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VWprowadzenie

Czesto zdarza sie, 7e witadze miasta przyjmuja bierng postawe w dziedzinie polityki
kulturalnej. Brakuje wowczas nie tylko konkretnych celow, ale nawet nie ma
zdefiniowanych ogolnych kierunkow rozwoju kultury i zasad jej wspierania z pieniedzy
publicznych. Nie dziwig wtedy ani niskie oceny pracy urzedu, ani poczucie dezorientacji
wsrod tworcow i animatorow zycia kulturalnego w miescie. W Gorzowie Wielkopolskim
jest inaczej. Miasto od kilku lat prowadzi aktywna polityke kulturalng - na biezaco stara
sie reagowac na pojawiajgce sie wydarzenia i kwestie mogace miec istotny wptyw na
rozwo] kultury. W 2013 r. zostata przyjeta ,Strategia rozwoju kultury’, ktora okreslita
najwazniejsze cele dziatar wtadz miasta w dziedzinie polityki kulturalnej. Warto dodac,
ze do prac nad ,Strategig” zaproszono réwniez przedstawicieli sSrodowiska zgtoszonych
przez instytucje i stowarzyszenia, a sam projekt dokumentu poddany zostat pod
konsultacje publiczne.

Po uruchomieniu dziatalnosci Filharmonii pojawit sie takze konkretny plan restrukturyzacji
sieci miejskich instytucji kultury, ktory miat pomaoc w udzwignieciu gigantycznych kosztow
zwigzanych z budowa i funkcjonowaniem nowego obiektu. Wtadze miasta dokonaty
takze modyfikacji w systemie dotacji dla NGO zgodnie ze wskazdwkami zapisanymi
w ,Strategii”. Podejmowanie tego typu dziatan, niezaleznie od ich koncowego efektu,

zdecydowanie wyroznia Gorzow na tle Polski.

Okazuje sie jednak, ze samo podejmowanie aktywnych dziatan w dziedzinie polityki
kulturalnej nie wystarczy. Co wiece] — przeprowadzajac podobne analizy w Stupsku
i Olsztynie — mozemy powiedzie¢, ze opinie zebrane wsrod przedstawicieli srodowiska
kulturalnego w Gorzowie sg zdecydowanie najbardziej krytyczne. Az 81% respondentow
wypetniajgcych ankiete on-line nie jest usatysfakcjonowana stanem kultury w miescie.
W Stupsku takie zdanie zgtasza 57% respondentow. W Olsztynie, w ktorym wtadze
miasta maja dosyc¢ bierng postawe w dziedzinie polityki kulturalnej, takie opinie deklaruje
63% zapytanych liderdw opinii, dziatajgcych w obszarze kultury. 62% badanych ocenia
efekty gorzowskiej polityki kulturalnej raczej zle” (49%) i ,zdecydowanie Zle” (13%).
W Olsztynie oceny ,raczej zle” wystawia 23%, a ,zdecydowanie Zle" tylko 5% (tacznie
28%). Gorzowscy respondenci zapytani o to, czy dziatania wtadz miasta w dziedzinie
kultury sg spdjne i konsekwentne odpowiadajg, ze ,raczej nie” (48%) i ,zdecydowanie
nie” (15%). Ponadto, az 85% respondentow uwaza, ze miasto ,raczej nie” (51%)
i ,zdecydowanie nie” (34%) wykorzystuje swojego potencjatu kulturalnego. Podobnie
rzecz ma sie z ocena dziatalnosci instytucji kultury wéréd naszych respondentéw. Srednia
ocen dla Gorzowa (w skali od 1 do 10, gdzie ocena 10 jest najbardziej pozytywna)
to 5,8, podczas gdy w Olsztynie jest to 6,9, a w Stupsku 6,5.




Dokonana analiza polityki kulturalne] pozwala na wykluczenie tak radykalnej oceny
dziatan miejskiego Urzedu. Powodow nalezy szukac w sferze wspotpracy ze srodowiskiem
kultury i w kwestiach zwigzanych ze sposobem komunikowania podejmowanych decyzji
I spojnoscig prowadzonych dziatan. Trzeba tu jednak zastrzec, ze duza czesc¢ z dziatan
Urzedu Miasta wynika z potrzeby znalezienia rozsadnego sposobu na odnalezienie sie

w sytuacji spowodowane] wybudowaniem i funkcjonowaniem Filharmonii.

Choc srodowisko tworcow i animatorow kultury wydaje sie zdezorientowane i podchodzi
7 nieufnoscig do kolejnych dziatar wtadz miasta, to jednoczesnie jest gotowe do dalsze]
wspotpracy i wprowadzania sensownych zmian. Nasi respondenci deklarowali rowniez
chec¢ wtaczenia sie w proces ich projektowania i realizacji.

Wydaje sie, ze zmiany w miescie juz sie rozpoczety - coraz czesciej organizowane
sg otwarte spotkania z mieszkancami, trwa wspotpraca z ekspertami, niedawno
stworzono tez w miescie nowg komorke - Biuro do spraw Konsultacji Spotecznych i
Rewitalizacji. Urzad Miasta jest gotowy podja¢ nowe wyzwania, choc¢ to dtugofalowy
proces i wymaga zmudnej pracy wszystkich stron.

O otwarciu pracownikow Wydziatu Kultury i Sportu na nowe, moglismy przekonac
sie podczas prowadzenia badania. To wtasnie oni zaprosili nas do Gorzowa w celu
zdiagnozowania stanu kultury w miescie i analizy aktualnej polityki kulturalnej. Urzednicy
widza potrzebe opracowania nowych skutecznych rozwigzan, ktore pomoga prowadzic
udany dialog ze srodowiskiem. Nalezy wspomniec rowniez, ze juz wczesniej, w 2013
roku, przy opracowywaniu ,Strategii rozwoju kultury” urzednicy zaufali osobom spoza
Urzedu. Rowniez wowczas niezwykle istotne byto wtaczenie do procesu projektowania
i wdrazania zmian przedstawicieli sSrodowiska kultury. Mimo ze Strategia” potrzebuje
aktualizacji, widoczna jest dalsza, i jeszcze wieksza, che¢ wspotpracy z lokalnymi
aktorami kultury. W trakcie prowadzenia badan z inicjatywy pracownikow Wydziatu
Kultury i Sportu przeprowadzono pierwsze spotkania, podczas ktorych konsultowano
ze srodowiskiem propozycje wprowadzenia zmian do regulaminu stypendiow tworczych
I artystycznych. Planowane sa kolejne podobne inicjatywy, a niniejsza diagnoza
ma w tym pomaoc.

Najwazniejsza rekomendacjg tego raportu jest wiec przede
wszystkim to, by wyciggna¢ wnioski z popetnionych
juz btedéw i z takim samym zaangazowaniem podejs¢
zarowno do pracy nad aktualizacjg ,Strategii” i tworzeniem
narzedzi umozliwiajacych jej wdrozenie, jak i nad sposobem
prowadzenia dialogu z przedstawicielami S$rodowiska
kulturalnego, oraz komunikacja podejmowanych dziatan
i decyzji.

Chcielibysmy podziekowac za wspotprace i pomoc ze strony Urzedu Miasta i sSrodowiska
kultury. Podczas prowadzenia badan towarzyszyta nam atmosfera wspotdziatania stron i
ustyszelismy wiele cennych komentarzy dotyczacych aktualnej sytuacji kultury w miescie.
Dzielagc sie swoimi doswiadczeniami i opiniami, przedstawiciele instytucji, organizacji
I niezalezni tworcy pomogli nam lepiej rozpoznac to, jak dziata polityka kulturalna w
Gorzowie.
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Nalezy zaznaczy¢, ze intencjg tego badania nie jest wartosciowanie aktualnych
inicjatyw i ocenianie lub porownywanie obecnej oferty kulturalne] w miescie, lecz préba
zrozumienia procesow, ktore maja wptyw lub sg istotne dla miejskiej polityki kulturalnej.

Dziekujemy za pomoc wszystkim osobom, ktore przyczynity sie do realizacji badania -
szczegolnie przedstawicielom | przedstawicielkom Srodowiska kultury, ktorzy zgodzili
sie z nami spotkac | porozmawiac, wzieli udziat w warsztacie badawczym lub wypetnili
ankiete. Bez Panstwa zaangazowania diagnoza i raport nie mogtyby powstac.

Partnerami badania byty wtadze miasta Gorzowa, ktore nie tylko zamowity i sfinansowaty
diagnoze polityki kulturalnej, ale takze stworzyty dobre warunki do realizacji badania.
Gorzowski raport jest czescig drugiej edycji badan ,DNA Miasta: Miejskie Polityki
Kulturalne 2015",

Zapraszamy do kontaktu z autorami raportu i Fundacja Res Publica - wszelkie pytania,
prosby i uwagi prosimy kierowac na adres poczty elektroniczne] kontakt@dnamiasta.pl.




O programie

DNA MIAS TA

DNA Miasta jest naszym sposobem na zrozumienie miejskiej kultury, a wiec
czynnikow i procesow istotnych dla zycia naszych miast. Zbieramy dane, analizujemy
je i promujemy najlepsze rozwigzania w obszarze miejskich polityk kulturalnych.
Budujemy wiedze poprzez wspotprace z mieszkancami i ich reprezentantami we
wiadzach miast, instytucjami kultury organizacjami pozarzadowymi, niezaleznymi
tworcami i animatorami kultury, przedstawicielami lokalnego biznesu oraz wszystkimi
zainteresowanymi wspieraniem rozwoju miejskich kultur.

Dzielimy sie tg wiedza z tymi, ktorzy chcag tworzyc lepsze warunki do rozwoju kultury.
Wierzymy, ze jest ona jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych nie tylko
0 jakosci naszego zycia, ale przede wszystkim o stanie spofecznosci i tworzonych
przez nie instytucji - panstw, miast oraz wspolnot lokalnych. Jestesmy przekonani,
ze wtadze samorzadowe powinny definiowac swojg odpowiedzialnos¢ za kulture we
wspotpracy z mieszkancami. Majg one prawo ksztattowac swojg polityke kulturalng
I madrze dysponowac przeznaczonymi na nig srodkami, ale jesli dziatanie to ma
mie¢ sens, muszg tez wiedzie¢, w ktorym miejscu tego procesu stworzy¢ przestrzen

dla aktywnosci rzeczywistych tworcow kultury.

Kultura nie ogranicza sie dla nas do kwestii sektorowych. Nasze zainteresowania
wykraczajg poza dziatalnosc instytucji kultury i organizacji pozarzadowych, tworcow
i animatorow kultury. Chcemy, aby kultura nie byfa definiowana jako dodatek,
a przeznaczane na nig srodki publiczne traktowane w kategorii wydatkow. Kultura
to inwestycja, dlatego w naszych dziataniach na jej rzecz zachecamy zarowno do
myslenia o wyjsciu poza sektor, jak | przygotowujemy inne sektory do przyjecia kultury.
Zalezy nam na tym, aby projektowanie przestrzeni miejskich, prowadzenie procesow
rewitalizacyjnych, wspieranie mieszkancow poprzez polityke spoteczng, tworzenie oferty
edukacyjnej, przystosowywanie miast do potrzeb seniorow czy budowanie miejskich

marek odbywato sie z udziatem ludzi kultury.

DNA Miasta ma na celu doprowadzenie do systemowej zmiany polityki publicznej
w dziedzinie kultury, a przez to uczynienie z niej efektywnego narzedzia wzmacniajagcego
spotecznosci lokalne i zarzadzane przez nie miasta.

Nasze rekomendacje dla miast tworzymy na podstawie setek godzin spotkan,
dyskusji i warsztatow. Stuchamy ludzi i pomagamy im sie lepiej zrozumiec. Wspolnie
z nimi projektujemy dobre rozwiazania. Dzieki temu wypracowalismy wtasng metode
partnerskiego dialogu, ktora poprzez potgczenie serii badan i warsztatdw daje szanse
na realizacje dobrej, czyli uwzgledniajacej zainteresowania mieszkancow i mozliwosci
miasta polityki kulturalne;.
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Metodologia

Kluczowe pytanie, ktore stato u podstaw naszego badania dotyczyto stanu miejskiej
polityki kulturalnej w Gorzowie Wielkopolskim. Chcielismy dowiedziec sie, jak dzisiaj
definiowana jest odpowiedzialnosc¢ za rozwoj kultury i zaspokojenie potrzeb jej odbiorcow

- mieszkancow. Istotne byto réwniez znalezienie mozliwosci dla modernizacji tej polityki.

Dlatego niezwykle istotny byt dla nas gltos przedstawicieli Srodowiska kultury
i wspotpracownikow. Do udziatu w badaniu w pierwszej kolejnosci zaprosilismy grupe
0sOb, ktéra moze byc¢ uznawana za liderow (badzZ tez reprezentantéw) opinii twércow

I animatorow gorzowskiej kultury. Nastepnie stworzylismy ankiete on-line, ktora
pozwolita nam dotrze¢ do szerokiego grona wspottworcow miejskiej kultury.

Dzieki temu udato sie nam poznac roznorodng perspektywe patrzenia na gorzowskg
polityke kulturalng - uczestnikami naszego badania byli m.in. urzednicy, radni,
przedstawiciele instytucji miejskich i wojewodzkich, organizacji pozarzadowych, grup
nieformalnych, artystowiaktywistow miejskich, a takze osob prowadzacych indywidualne,
prywatne inicjatywy. Wsrdd naszych respondentow 34% osob reprezentowato instytucje
kultury, 23% srodowisko NGO, 19% to przedstawiciele niezaleznych inicjatyw (aktywisci
i niezalezni twarcy), 12% pracuje w wojewodzkich instytucjach kultury i rowniez 12% to

przedstawiciele wtadz miasta (pracownicy Urzedu Miasta i Rady Miasta).
Opis narzedzi

Wywiady IDI. Waznym Zrédtem wiedzy byty dla nas wywiady indywidualne (IDJ)
7 wybranymi przedstawicielami srodowiska kultury, ktorzy aktywnie dziatajg na rzecz
jej rozwoju. Dzieki rozmowom z osobami reprezentujgcymi instytucje, organizacje
pozarzadowe, media, samorzad, a takze radnymi i indywidualnymi tworcami
dowiedzielismy sie, jak funkcjonuje kultura w Gorzowie Wielkopolskim. Pytalismy
o aktualny stan miejskiej kultury, jej mocne i stabe strony, a takze staralismy sie okresli¢
jej potencjat. Metoda ta pozwolita nam rowniez poznac relacje pomiedzy réoznymi
sektorami kultury i pomysty dotyczace wykorzystania istniejgcych szans i sprostania
nadchodzacym wyzwaniom. VW sumie przeprowadzono 22 pogtebione wywiady z 26
przedstawicielami srodowiska kultury.

Ankieta on-line. Ankieta internetowa pomogta nam dotrze¢ do szerzej rozumianego
srodowiska kultury - pracownikow instytucji, indywidualnych tworcow i dziennikarzy.




Generalnie, za jej odbiorcow mozna uznac osoby, ktore z kulturg maja do czynienia
na co dzien i potrafig dokonac refleksji na temat mechanizmow wsparcia jej rozwoju
wdrazanych przez wtadze miasta. Tutaj zebralismy unikalne opinie 26 respondentow.
Ankieta on-line pomogta nam ustali¢ stosunek srodowiska kultury do aktualnej polityki
kulturalnej, a takze poznac role mieszkancow w jej wspottworzeniu.

Cytaty wykorzystane w raporcie pochodza z wypowiedzi uczestnikow badania.

Mapa kultury. Na podstawie prowadzonych wywiadow i ankiet, oraz obserwadji
terenowych przygotowalismy gorzowska mape kultury. Pojawity sie na niej zarowno
instytucje miejskie, jak i miejsca prowadzone przez organizacje pozarzadowe, a takze
prywatne inicjatywy. Dodatkowo zalezato nam na tym, aby na mapie umiesci¢ takze
obszary z duzym potencjatem kulturowym - wskazane wczesnie] przez naszych
respondentow. Dlatego mozna na niej odnalez¢ nie tylko istniejgce juz miejsca aktywnosci
kulturalnej, ale rowniez te, ktérych potencjat rozwoju jest najwiekszy.

Warsztat badawczy. Na zakonczenie procesu badawczego zorganizowalismy spotkanie
7 przedstawicielami srodowiska kultury. Jego celem byto pogtebienie wczesniejszych
metod badan i uzyskanych za ich pomocg wnioskow. W warsztacie wzieto udziat 10
0sOb — przedstawiciele: urzedu miasta, instytucji, organizacji pozarzadowych, grup
nieformalnych i niezalezni tworcy. Czes¢ z nich byta zaangazowana juz wczesniej
w tworzenie obowigzujace] dzis ,Strategii rozwoju kultury”. Pozostali uczestnicy po
raz pierwszy mieli mozliwosc¢ wziecia udziatu w warsztatach na temat sytuacji kultury
w Gorzowie

Analiza dokumentéw. Pracowalismy na danych zastanych i istniejgcych dokumentach
- poczawszy od obowigzujgcej ,Strategii rozwoju kultury” poprzez sprawozdania
merytoryczne instytucji kultury, az po dane finansowe. Naszym zasiegiem objelismy
lata 2010-2015. Dzieki naszemu doswiadczeniu i wiedzy zdobyte] poprzez realizacje
ogolnopolskiego badania DNA Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne wybrane dane zostaty
porownane z wynikami podobnych analiz z innych miast.
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Najwaznie|sze wnioski
7 diagnozy

»,Musimy w koncu uwierzy¢, ze to my sami decydujemy o stanie miasta
i kultury.”

Najwazniejsza rekomendacja dotyczy tego, aby rzeczywiscie wyciggnac wnioski z bteddw
popetnionych przy wdrazaniu ,Strategii rozwoju kultury” i z rownym zaangazowaniem
podejsc zarowno do pracy nad aktualizacja strategiii tworzeniemnarzedziumozliwiajacych
jej wdrozenie, jak | nad sposobem prowadzenia dialogu z przedstawicielami srodowiska
kulturalnego i komunikacjg podejmowanych dziatan, oraz decyzji.

Obecny format ,Strategii” i sposéb tworzenia sprawozdan z jej realizacji uniemozliwia
realng ocene jej efektywnosci. Sam ten fakt jest istotnym powodem do natychmiastowej
aktualizacji ,Strategii” 1 wyposazenia jej w narzedzia, oraz mierzalne wskazniki
umozliwiajgce dokonanie doktadnej ewaluacji prowadzonej w miescie polityki kulturalne].

Uczestnicy badania wyraznie wskazuja, ze po wyborze nowego prezydenta i nowych
radnych czekajg na zmiany. Choc¢ ,mate kroki” nowej wtadzy sg juz widoczne, a ,sytuacja
wokot kultury sie uspokoita”, to nadal brakuje wyraZznego stanowiska w tej sprawie.
Srodowisko kultury czeka na spotkanie z prezydentem, ktére bedzie przez niego
zainicjowane i na przedstawienie wizji na temat roli kultury w miescie. Uczestniczacy
w badaniu gorzowianie widzg palace problemy, takie jak remonty w instytucjach, ktorych

stan techniczny wymaga natychmiastowej interwenciji.

Pracownicy Wydziatu Kultury i Sportu sg otwarci na zmiany i konstruktywng krytyke
ze strony srodowiska kultury. Zalezy im takze na odbudowaniu dobrych relacji
7 przedstawicielami miejskiej kultury.

Niepokojaca jest niska ocena polityki kulturalnejw Gorzowie i dziatalnosci poszczegolnych
instytucji, ktéra pojawita sie w wynikach ankiety. Jej przyczyny mozemy upatrywac
m.in. w wieloletnich zaniedbaniach infrastruktury kultury i niedofinansowaniu tego
sektora. Wedtug badanych, duzy wptyw na tak negatywne opinie miata restrukturyzacja
instytucji, ktérej efektem jest niekorzystna atmosfera w relacjach pomiedzy Urzedem
Miasta a srodowiskiem kultury. Likwidacja i potgczenie miejskich instytucji pozostawity
wsrod pracownikow tego sektora takze zachwiane poczucie bezpieczenstwa wzgledem
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stanowiska pracy, a takze nieufnos¢ wobec decydentow. Warto przy tym zauwazyc,
Ze na niskiej ocenie niewatpliwie zawazyta niefortunna kontaminacja prac nad ,Strategia”
(2012-2013) i wdrazania programu restrukturyzacji (ogtoszonego w lutym 2012 -
zas od 1 stycznia 2013 rozpoczat sie proces likwidacji Domu Kultury ,Matyszyn” i Klubu

Nauczyciela).

Mimo niskiej oceny stanu polityki kulturalnej przedstawiciele srodowiska wcigz chcg byc
aktywnym uczestnikiem procesu zmian. Najwazniejszy okazuje sie wiec teraz sposob,
ktory nie tylko umozliwi chetnym wtgczenie sie w ten proces, ale rowniez nie doprowadzi

do powtdrzenia sie sytuacji, ktéra miata miejsce przy wdrazaniu aktualnej ,Strategii”
rozwoju miejskiej kultury.

Ludzie kultury widza swoja role takze w procesie rewitalizacji miasta, ktory jest obecnie
waznym tematem debaty publiczne). Mozliwos¢ wspolnego zaangazowania sie
w dziatania na rzecz miasta podmiotow kultury moze pozytywnie wptyna¢ na relacje
pomiedzy przedstawicielami srodowiska i miasta. Proces ten wymaga jednak dobrej
komunikacji i uwaznej wspotpracy z mieszkancami po obu stronach.

Waznym elementem dziatan instytucji i organizacji jest edukacja kulturalna. Trudno
jednak ocenic¢ skutecznosc¢ podejmowanych w tym zakresie dziatan, tym bardziej, ze do
tej pory w Gorzowie nie byty prowadzone badania dotyczace uczestnictwa w kulturze.
Wszystkim podmiotom kultury dziatajagcym w tym zakresie przydatyby sie wspolne
dziatania majace na celu wypracowanie nowych narzedzi, ktore pomogtyby ocenic
efektywnosc | dostepnosc aktualnej oferty kulturalnej.

Niedocenionym potencjatem w Gorzowie wydaje sie niezalezna kultura, ktora rozwija
sie gtownie za sprawg mtodych ludzi, eksperymentujgcych na roznych polach sztuki
(muzyka, sztuki wizualne, teatr). Czes¢ z nich powraca do miasta, by kontynuowac
dziatalnosc¢ w Gorzowie, ,\wprowadzajac pozytywny ferment”. Nalezy wiec zastanowic sie
nad zastosowaniem narzedzi systemowych utatwiajgcych rozwoj tego typu aktywnosci.
Istotne jest, aby nie byty to tylko rozwigzania wymagajace posiadania formalnie
zarejestrowanego stowarzyszenia lub fundacji. Warto rozwazy¢ znaczne zwiekszenie
budzetu na stypendia i nagrody, oraz wprowadzenie programu mikrograntow,
utatwiajgcego start osobom mtodym i grupom niezaleznym.

Powaznym problemem gorzowskiej kultury jest zty stan infrastruktury. Zdaniem
przedstawicieli srodowiska stanowi to najwiekszg bariere w rozwoju miejskich
instytucji i przyczynia sie do ztej oceny sytuacji kultury w Gorzowie. Poza inwestycjg w
budynek Filharmonii, wtadze miasta przeznaczyty jedynie 141 829,81 zt na poprawe
stanu infrastruktury kulturalnej w miescie. To tylko 0,09% tacznych zrealizowanych
wydatkow na kulture w latach 2010-2014. Po 2011 r., a wiec po skonczeniu budowy
siedziby Filharmonii, praktycznie nie przeznaczano zadnych s$rodkow na poprawe
stanu infrastruktury. Czes¢ budynkow zostato wytaczonych z uzycia (tj.: siedziba
Klubu Nauczyciela, obiekt po Domu Kultury ,Matyszyn” zabytkowa willa Grodzkiego
Dom Kultury i budynek, w ktorym miescita sie Kamienica Artystyczna ,Lamus”), inne
nie sa dostosowane do dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Zaniedbanie

infrastruktury kultury dodatkowo odbija sie na sytuacji finansowe] instytucji,
uniemozliwiajac uzyskanie dodatkowych przychodéw. Brakuje takze przejrzystych




i systemowych rozwigzan w zakresie wynajmu przez miasto lokali na dziatalnosc kulturalng
organizacji pozarzadowych i niezaleznych inicjatyw. Infrastruktura kultury definitywnie
potrzebuje interwencji, sporzadzenia planu remontu i jego realizacji. VW innym przypadku
wiele instytucji nie bedzie mogto dalej dziatac. Gtoéwna siedziba Miejskiego Centrum
Kultury przy ul. Drzymaty 26, ktorej duza czesc juz zostata wytgczona z uzytku, wymaga
podjecia decyzji dotyczacych jej przysztosci. MCK jest réwniez administratorem, bedacej
w fatalnym stanie technicznym, hali targowej, ktorg poprzedni prezydent planowat
wyremontowac na cele kulturalne. Ten plan nie zostat zrealizowany, a dzi$ budynek
wymaga utrzymania ze srodkow instytucii. W takiej sytuacji konieczna jest zdecydowana
deklaracja prezydenta miasta dotyczaca tego, jaka bedzie przysztos¢ bazy miejskich

placowek.

/ badan ankietowych wynika, ze az /4% badanych jest zdania, ze wtadze miasta powinny
byC inicjatorem wydarzen kulturalnych | petni¢ role animatora kultury. Ta kwestia
wymaga natychmiastowe] dyskusji w srodowisku kultury. Istotne jest, aby zarowno
wifadze miasta, jak i sSrodowisko kultury odpowiedziato sobie na pytanie o to, jaka role
w stymulowaniu rozwoju kultury chce przyjac Urzad Miasta i w jaki sposob definiuje
on swoja odpowiedzialnos¢ za polityke kulturalng. Ustawa o samorzadzie gminnym
mowi, ze do zadan gminy nalezy ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty”. Zadania
witasne obejmujg m.in. sprawy ,kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji
kultury”. Inne obszary wymienione w ustawie i powigzane z kulturg to m.in.: przestrzen,
zielen, sport, edukacja, promocja czy wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi. Ustawa
O organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi zas, ze ,mecenat nad
dziatalnoscia kulturalng polegajacy na wspieraniu i promocji tworczosci, edukacji i oSwiaty
kulturalnej, dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad zabytkami” sprawuja poza
panstwem jednostki samorzadu terytorialnego. ,Organizujg [one] dziatalnos¢ kulturalna,
tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem
wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym." Samorzad
gminny jest zatem organem odpowiedzialnym za prowadzenie samorzadowych instytudji
kultury. Niezwykle wazne jest to, w jaki sposob miasto definiuje te odpowiedzialnosc
i jaka role widzi w tym dla siebie. Miasto nie powinno z pewnoscig wyreczac ani
zastepowac srodowiska kultury w kreowaniu i tworzeniu kultury w miescie. Nawet jesli
w krotkiej perspektywie bedzie to odnosito pozadane efekty i spotka sie z entuzjazmem
mieszkancow, to, myslac o dtugofalowej polityce kulturalnej (a tylko w taki sposéb mozna
0 niej myslec), takie dziatanie jest przeciwskuteczne - stanowi ogromne zagrozenie dla
kondycji kultury i jej przysztosci w miescie.

Na finansowanie biezacych potrzeb w kulturze w badanym okresie wtadze Gorzowa
Wielkopolskiego planowaty realnie przeznaczy¢ srednio 2,.8/% sumy Srodkow
publicznych w swoim budzecie. W przypadku realizacji tych planow sytuacja wyglada
podobnie - kultura zajmowata 2,81% budzetu miasta. Daje to Srednig, roczng kwote
na poziomie ok. 13 min ztotych (w okresie 2010-2015). Budowa i funkcjonowanie
Filharmonii staty sie dominujagcym elementem miejskie] polityki kulturalnej. Az 60,3%
srodkow finansowych, ktorymi dysponowata kultura w latach 2010-2015, zostato
przeznaczonych na budowe budynku dla tej instytucji. W 2015 r. otrzymata ona 44%
srodkow z funduszy przeznaczonych na dotacje podmiotowe dla instytucji kultury.

W 2015 r. samo tylko utrzymanie infrastruktury wszystkich instytucji kultury kosztowato
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2,7 min ztotych. To ponad dwa razy wiecej niz w 2010 r., gdy taczny rzeczywisty koszt
utrzymania infrastruktury 9 instytucji kultury (ale bez budynku Filharmonii) wynosit
1,3 min ztotych. W roku oddaniu budynku Filharmonii do uzytkowania koszty utrzymania
infrastruktury wzrosty zas do 3,8 min ztotych.

Polityka kulturalna Gorzowa skoncentrowana jest na kulturze instytucjonalnej. Biorac
pod uwage wysokosc wszystkich planowanych srodkow dostepnych dla kultury w latach
2010-2015, czyli 156,2 min ztotych, na dziatalnosc¢ instytucji kultury przeznaczone
byto az 96,4% tej sumy. Jednoczesnie gorzowskie instytucje kultury tylko niecate 15%
swojego budzetu pozyskuja z innego zrédta niz finanse publiczne. Srednia udziatu dotacji
podmiotowej w strukturze budzetu dla wszystkich instytucji kultury z lat 2010-2015
wynosi 85,2%.

System konkursow 1 grantow dla NGO nalezy oceni¢ pozytywnie. Mimo istotnej
koncentracji wtadz miasta na finansowaniu dziatalnosci instytucji kultury, wsparcie dla
NGO utrzymane jest na dosyc¢ wysokim, jak na polskie standardy, poziomie. Znacznie
wiekszy Olsztyn na konkursy dotacyjne dla NGO przeznaczat srednio (w objetym
analizie okresie) 2,9% swoich $rodkow na kulture. Mniejszy Stupsk przekazywat
dla NGO odpowiednio 2,4% swojego budzetu. W Gorzowie Wielkopolskim byto
to 3,8%. Jednoczesnie jednak trzeci sektor w Gorzowie zdecydowanie potrzebuje
dalszego wsparcia finansowego | merytorycznego, ktore pozwoli organizacjom sie
profesjonalizowac. Warto rozwazyc¢ rowniez dodatkowe formy wsparcia - w trybie bez
konkurséw” lub zlecenia zadan organizacjom pozarzadowym. Zastanowienia wymaga
takze pomoc w formie zabezpieczenia wktadow wtasnych lub ich czesci na projekty
realizowane ze srodkow zewnetrznych.

Warto na nowo przedyskutowac ze sSrodowiskiem kultury znaczenie festiwali dla
lokalnej polityki kulturalnej i zastanowic¢ sie nad tym, czy rzeczywiscie jest to jeden
z priorytetow dla miejskiej kultury. Swojg marke | prestiz mozna budowac takze
nawydarzeniach dedykowanych mieszkancom. Gorzéw zazdrosciinnym miastomwielkich
festiwali. Jednak trzeba pamietac, ze miasta festiwalowe zyja jednym wydarzeniem tylko
kilka dni. By¢ moze to wtasnie takie inicjatywy jak Nocny Szlak Kulturalny, budowany
na wspofpracy 1 lokalnym kontekscie, majg szanse sta¢ sie imprezami, z ktorych
mieszkancy i srodowisko kultury beda dumne.




Polityka kulturalna
analiza opinii

KULTURA DZIS

,Kultura jest bardziej spoteczna, jakis czas temu koncentrowata sie
tylko na ofercie instytucji, dzis rozwijajq sie prywatne inicjatywy,
inicjatywy spoteczne, kultura wychodzi do ludzi.”

Respondenci naszego badania zauwazaja, ze kultura w miescie sie zmienia - jest coraz
bardzie] dostepna | coraz czescie] reaguje na problemy miasta oraz mieszkancow.
Wskazujg takze, ze w ostatnich latach kultura w Gorzowie ewoluowata z instytucjonalne]
na spofeczna. Instytucje wychodzg ze swoimi programami w przestrzen publiczng,
probujac pozyskac nowych odbiorcow. VW ostatnich latach na polu kultury pojawity sie
takze nowe niezalezne miejsca kulturalne, takie jak CKN  Centrala” czy Grota Sztuki
i animatorzy kultury, ktérzy (z roznym rezultatem) probujg wiaczy¢ sie w tworzenie
lokalnej polityki kulturalnej.

,Cos sie w Gorzowie zmienito - mentalnosc. Nie jest to kwestia zmiany
witadzy, to ogélna zmiana - ludzie wychodzg z domu, wiecej oséb
uczestniczy w wydarzeniach, coraz wiecej jest wydarzen kulturalnych,
instytucje wychodzqg na zewngqtrz do mieszkaricéw, w plener.”

Badani wskazuja jednak, ze relacje miedzy ludzmi dziatajgcymi w kulturze bywaja
trudne ze wzgledu na roznice pokoleniowe i konkurencje o miejskie fundusze. Ich
zdaniem, ogolne spojrzenie na kulture w miescie jest raczej negatywne, brakuje im tez

pozytywnych sygnatow, dotyczacych programow instytucji i szerszej dyskusji o polityce
kulturalnej w lokalnych mediach, ze strony mieszkancow.

LOKALNA TOZSAMOSC
Mozaika kultur i historia.

Potencjatem kultury gorzowskiej, wedtug rozmowcow, jest przede wszystkim
wielokulturowosc i réznorodnosc etniczna gorzowian. Ich zdaniem, mozaika kultur
jest tym, co wyrdznia miasto na mapie Polski. Cho¢ jest to charakterystyka np. takze
Olsztyna, to Gorzow jest jednym z niewielu miast w wojewodztwie lubuskim, w ktorym
spotkato sie az tyle mniejszosci narodowych i etnicznych. W miescie dziata aktywnie
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wiele organizacji pozarzadowych pracujacych na ich rzecz, m.in. Stowarzyszenie
temkow, Zwigzek Ukraincow, Stowarzyszenie Tworcow i Przyjaciot Kultury Cyganskiej
im. Papuszy, a takze stowarzyszen kresowych.

Miedzynarodowe Spotkania Zespotow Cyganskich Romane Dyvesa odbywajg sie
co roku w Amfiteatrze i sg jedng z imprez o najdtuzsze] tradycji w miescie. Choc¢ wiele
0sob wskazuje, ze potrzebne jest odswiezenie formuty festiwalu, nadal cieszy sie on
zainteresowaniem mieszkancow | gosci przybywajacych z jego powodu do miasta.
Ponadto, celem organizatoréw Romane Dyvesa jest rowniez otwarcie Instytutu im.
Papuszy, w ktorym znajda sie pamiatki zwigzane z obecnoscia Romow w Gorzowie.
Autorzy tego pomystu chca, by Instytut stat sie placowka badawczg, wspofpracujaca
z osrodkami akademickimi w cate] Polsce. W nowym instytucie przyblizone zostanag
takze historie innych mniejszosci w miescie: temkow, Ukraincow, Tatarow i Kresowian,
ktorzy przybyli do Gorzowa w 1945 roku. Przedstawiciele Stowarzyszenia Tworcow
i Przyjaciot Kultury Cyganskie] probuja pozyska¢ miejsce dla tego przedsiewziecia
w willi Jaehnego. Poniewaz remont budynku i realizacja pomystu wymaga wysokich
naktadow finansowych, inicjatorzy pomystu instytutu zaangazowali do wspoftpracy takze
Urzad Miasta oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Nie wiadomo jednak dzis,
czy miejsce to miatoby by¢ siedzibg organizacji - czy chodzi o powotanie tam nowej
instytucji kultury.

Historia

Waznym elementem lokalnej tozsamosci jest takze niemiecka historia Landsberga.
W ostatnich latach wida¢ wzmozone zainteresowanie projektami eksplorujgcymi
niemiecka przesztos¢ miasta. Przyktadem jest dziatalnos¢ wydawnicza Stowarzyszenia
Promocji Kultury ,Kamienica” ,Wirtualny Dom Historii Gorzowa” realizowany przez
regionaliste Roberta Piotrowskiego czy wybrane murale w przestrzeni Gorzowa w 2015
roku, ktore powstajg za sprawg Stowarzyszenia ,Sztuka Miasta”.

Wiele osob wskazuje, ze, cho¢ Gorzow nie ma dtugiej tradycji kulturalnej, warto docenic
niedawng przesztos¢ artystyczng | na niej budowac lokalng tozsamosc. Punktem
odniesienia mogtyby by¢ Gorzowskie Konfrontacje Fotograficzne, Plenery Tkaniny
Unikatowej, kolekcja ,Arsenat ‘55" znajdujaca sie w zbiorach Muzeum Lubuskiego
im. Dekerta, a takze galeria prac Wtadystawa Hasiora w Miejskim Osrodku Sztuki.
Jest to potencjat, ktory dzis, na roznych poziomach, jest wydobywany przez organizacje
pozarzadowe. Stowarzyszenie ,Sztuka Miasta” w 2012 roku wykonato mural inspirowany
tworczoscia Andrzeja Wroblewskiego, a Gorzowskie Towarzystwo Fotograficzne
kontynuuje tradycje spotkan fotograficznych.

\

n
o
o
N
2
O
N
a4
o
O
s
0
<
=
<
p4
o

MOCNE STRONY KULTURY

,Ludzie widzq szanse dla miasta, wprowadzajq pozytywny ferment.”

Potencjatem kultury gorzowskie] sa ludzie, ktorzy ,maja site i odwage, by tworzyc
kulture w miescie”. Najczesciej wspominanymi w badaniu liderami w dyskusji o sytuadji
kultury w Gorzowie sg Bogustaw Dziekanski (dyrektor Jazz Clubu ,Pod Filarami”), Ewa




Hornik (dawniej zwigzana z BWA, pdzniej wieloletnia dyrektorka MCK, obecnie radna
Ludzi dla Miasta) i Rafat Steckow (pracownik MCK, organizator Reagge nad Warta,
dawniej prowadzit kultowy klub ;Magnat”). Od lat prowadzg oni dziatalnos¢ kulturalng
w Gorzowie i zwigzani sg gtownie z lokalnymi instytucjami, a srodowisko kultury liczy sie
z ich gtosem i darzy powazaniem.

Kultura jest obszarem realizacji pasji, w ktorej duze znaczenie maja relacje miedzy
ludzmi, otwartosc¢ na poznawanie nowych osob i zjawisk. Praca w trudnych warunkach
w instytucjach miejskich - niskie pensje, niewystarczajgce fundusze na realizacje
projektow artystycznych, czesto w budynkach potrzebujacych gruntownych remontow
- wymaga wielkie] wytrwatosci i determinacji. Takze nowe inicjatywy i mtode organizacje
pozarzadowe, takie jak ,Grota Sztuki”, CKN | Centrala” czy Stowarzyszenie ,Sztuka Miasta”
musza rozwijac sie na niepewnym gruncie, zdobyc¢ zaciekawienie, pozyskac odbiorcow,
przebi¢ sie do swiadomosci mieszkancow, mediow, a takze samorzadu. Wedtug
badanych, kompetencje i umiejetnosci wielu pracownikow i ,zapalencow” dziatajgcych
w sektorze kultury zastugujg na pochwate — bez nich nie bytoby nic”. Pojawia sie opinia,
ze daza oni do tego, by kultura byta otwarta na nowa publicznosc, bardziej dostepna.

Atutem jest takze roznorodnosc oferty kulturalnej - instytucje proponuja aktywnosci
dla mieszkancow w wielu dziedzinach. Gorzowianie pracujgcy w sektorze kultury nie
postrzegaja swoich relacji w kategoriach konkurencji. VW przypadku zagrozenia wspieraja
sie nawzajem. Najlepszym tego przyktadem jest wspolny sprzeciw wobec planowanego
przytaczenia Jazz Clubu ,Pod Filarami” do Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonii
Gorzowskiej.

Miejsca kultury, takze te niezalezne, dziataja gtownie lokalnie, a oferte adresuja
przede wszystkim do mieszkancow miasta. Zauwazalny jest takze zapat do pracy
na rzecz poprawy sytuacji kulturalnej ze strony oséb niezwiazanych zawodowo z kultura,
dziatajacych w Inicjatywie Obywatelskie] ,Ludzie dla Miasta”.

,Jest energia w ludziach mtodych, che¢ do dziatania,
eksperymentowania, potrzebujqg jednak jakiegos instytucjonalnego
wsparcia.”

Szczegolnym powodem do dumy dla gorzowian jest bogate srodowisko muzyczne. Duza
grupa badanych chwali oferte Jazz Clubu ,Pod Filarami’, scene alternatywna, zwigzana
z dawnym klubem ,Magnat” CKN Centrala oraz nowopowstate Centrum Edukacji
Artystycznej - Filharmonie Gorzowska. Wielu muzykow pochodzacych z Gorzowa
osiggneto znaczny sukces w Polsce | zagranica.

WYZWANIA i PROBLEMY

Najwiekszym problemem dla  wszystkich rozmowcoéw  byto niedofinansowanie
sektora kultury na roznych ptaszczyznach. Wsrod niedostatkow  wskazuje  sie
zty stan infrastruktury, niskie pensje, mate srodki na dziatalnos¢ merytoryczng

instytucji 1 organizacji pozarzadowych. Analiza danych finansowych pokazuje jednak,
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ze, w przypadku systemu grantowego dla NGO, procentowy udziat przekazanych na
ten cel srodkow finansowych w catosciowym budzecie na kulture w latach 2010-2015
jest wyzszy niz w innych miastach. Pojawia sie wiec tu ponownie problem z komunikacja
prowadzonych przez wtadze dziatar w dziedzinie polityki kulturalne.

Srodowisko zwraca uwage na brak wsparcia finansowego ze strony lokalnych
przedsiebiorcow - zwykle pomagaja duzym (i wyremontowanym) instytucjom kultury
(Biblioteka, Filharmonia, Jazz Club i teatr). Ponadto az 69% badanych uwaza, ze Srodki
finansowe nie trafiajg do miejsc i tworcow, ktorzy na nie zastuguja.

Gorzow zaraz po wojnie byt przede wszystkim miastem robotniczym. Tradycje artystyczne
narodzity sie tu w latach /0. za sprawa miedzy innymi plenerdw artystycznych i imprez
fotograficznych, wspieranych przez duze miejskie zakfady. Skutkowato to przyjazdem do
miasta wielu artystow, ktorzy dziatali w lokalnym okregu Zwigzku Artystow Plastykow.
Dzis wydarzenia te nie sg kontynuowane gtéwnie przez wzglad na brak mecenatu
artystycznego. Rozproszyto sie tez srodowisko artystow, a mfodzi tworcy najczescie)
opuszczajg miasto, poniewaz nie widza tu perspektyw na przysztosc. Mimo wszystko,
niektorzy z nich zostajag w Gorzowie | aktywnie dziatajg na rzecz miasta.

,Dtugo brakowato mtodego pokolenia. Teraz jest wiecej mtodych ludzi
i w tym jest potencjat. Nowe, swieze spojrzenie i rozwdj kultury w
miescie sq mozliwe dzieki nim.”

/fa atmosfera wokot kultury wigzana jest z ogdlnym poczuciem niedowartosciowania
miasta pod wzgledem ekonomicznym, gospodarczym i spotecznym. Odptyw mtodych
mieszkancow, starzejace sie spoteczenstwo, niewielka liczba inwestycji miejskich
i brak nowych inwestorow Zle wptywaja na ogdlne samopoczucie mieszkancow miasta.
Przyczyn lokalnego kryzysu upatruje sie rowniez w pogarszajacej sie sytuacji kultury
w Polsce. W przysztych dziataniach samorzadu nalezatoby wzig¢ pod uwage mozliwosc
uaktualnienia obecnej polityki kulturalnej w powigzaniu z innymi miejskimi programami
naprawczymi, wdrazanymi przez nowe wtadze w Gorzowie, m.in. ,Miejskim Programem
Rewitalizacji GORZOW 2023+” czy nowa strategia ,ZIT".

»STRATEGIA ROZWOJU KULTURY DO 2020 ROKU*

LStrategia stuzyta poprzednim wtadzom i przedstawicielom jej
administracji do wybidrczego traktowania przestrzeni kultury i
deprecjacji osiggnie¢ ludzi kultury, ktorzy byli dla nich niewygodni
(niezalezni w swoim dziataniu i mysleniu).”

Waznym dokumentem w kontekscie polityki kulturalnej w Gorzowie jest | Strategia
rozwoju kultury Gorzowa Wielkopolskiego do roku 2020" ktéra zostata wprowadzona
w zycie w 2013 roku. Powstata ona przy pomocy Samorzadowego Obserwatorium
Kultury UAM na zlecenie Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego w 2013 roku.
Inicjatorka przygotowania dokumentu byta dyrektor owczesnego Wydziatu Kultury,
Ewa Pawlak. Postulat stworzenia ,Strategii rozwoju kultury” zostat réwniez zapisany




w ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wielkopolskiego’, ktora zostata
przyjeta przez Rade Miasta 3 lutego 2010 r.

Nowa Strategia miata pomoc uporzadkowac sytuacje kultury w miescie i wyznaczyc
priorytety dla polityki kulturalnej na kolejne lata. W przygotowanie Strategii miasto
zaangazowato lokalnych  przedstawicieli  kultury, reprezentujgcych instytucje,
organizacje pozarzadowe i indywidualnych tworcow. Wspoélnie poswiecili wiele czasu
na przygotowanie materiatow dotyczacych stabych i mocnych stron kultury gorzowskiej,
a takze szukajac potencjatu miasta oraz wyznaczajac priorytety dla polityki kulturalne;.
Strategia okresla wizje rozwoju kultury w Gorzowie jako ,Gorzéw — przystan kultury”
i definiuje misje, jako ,istotne wzmocnienie pozycji kultury jako elementu podnoszacego
konkurencyjnos¢ miasta i pozytywnie wptywajgcego na jakos¢ zycia mieszkancow”.
Strategiadefiniuje cztery priorytety okreslane jako ,Kompetencje kulturowe”, | Zarzadzanie
w kulturze”, ,Gorzow - tresci kulturowe” i Kulturalny wizerunek Gorzowa”.

Wsrod celow strategicznych znajduja sie m.in.:

e wzrost kompetencji
artystycznej,

« wzrost kompetencji w zakresie animowania i upowszechniania kultury,

« wzrost kompetencji menedzerskich kadry zarzadzajace),

« podniesienie efektywnosci nadzoru nad instytucjami kultury,

« podniesienie efektywnosci zarzadzania w instytucjach kultury,

e wzrost udziatu zewnetrznych zrodet w finansowaniu dziatalnosci kulturalnej,

« wzrost swiadomosci o ofercie kulturalnej,

« podniesienie jakosci promocji ustug kulturalnych,

e maksymalizacja wykorzystania kulturalnego dorobku Gorzowa w kreowaniu
wizerunku miasta.

do uczestnictwa w kulturze i uprawiania tworczosci

Istotne jest jednak, ze Strategia nie definiuje doktadnie, czym ma by¢ np. ,wzrost
kompetencji do uczestnictwa w kulturze” ani tez w jaki sposob bedzie mierzone
,podniesienie jakosci promocji ustug kulturalnych”. To istotna stabosc tej Strategii, ktora
ujawnia sie takze podczas lektury sprawozdania o stanie jej realizacji. Takie coroczne
sprawozdania przygotowywane sg przez osoby odpowiedzialne za kwestie kultury
w Urzedzie Miasta. Dotychczas prezentowane byty dwa sprawozdania - za 2013
i za 2014 rok. Nie wynika z nich jednak, czy wtadze miasta rzeczywiscie dokonuja
postepu w realizacji strategii i czy podejmowane przez nich dziatania odnosza skutek.
W tresci sprawozdania przewazaja bowiem opracowania sprawozdan merytorycznych
instytucji kultury, a przytaczane liczby nie sg porownywane ze stanem z poprzedniego
roku. Coroczne informacje nie dostarczajg rowniez zadnych wnioskow, ktore mogtyby
wyjasnia¢ napotkane trudnosci przy realizacji Strategii i by¢ podstawa do modyfikacji
planu dziatania na kolejne lata. Brak wskaznikow umozliwiajgcych postep w realizacji
wytyczonych celow strategicznych, ogolny sposob ich formutowania w Strategii | tresc
tworzonych sprawozdan z jej realizacji uniemozliwia realng ocene jej efektywnosci. Sam
ten fakt jest istotnym powodem do niezwtocznej aktualizacji Strategii i wyposazenia

jej w narzedzia oraz mierzalne wskazniki umozliwiajace dokonanie doktadne] ewaluacji
prowadzonej w miescie polityki kulturalnej.
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Rowniez zdaniem gorzowian biorgcych udziat w naszym badaniu, za wdrozeniem
dokumentu w zycie nie poszto ustalenie sposobu kontroli realizacji Strategii, zabrakto
narzedzi, ktore mogtyby wskazywac na to, czy jest wtasciwie realizowana. Badani
zarzucaja miastu, ze choc¢ w Strategii zapisano, ze celem jest wzrost udziatu srodkow
zewnetrznych w finansowaniu dziatalnosci kulturalnej i cho¢ organizacje pozarzadowe
oraz instytucje chca starac sie o wsparcie z roznych zrodet, to nie prowadzi ono zadnej
polityki w tym kierunku, gwarantujgc chocby pokrycie wktadow wtasnych lub organizujac
dodatkowe szkolenia.

/ naszych badan wynika jednak, ze wiekszosc respondentow ma swiadomosc istnienia
Strategii, wieksza czes¢ z nich brata udziat w jej przygotowaniu lub konsultacjach,
pojawiajg sie jednak watpliwosci, czy obecny dokument dziata. Wiele oséb (tgcznie
7 przedstawicielami Wydziatu Kultury) wskazywato na brak skutecznych narzedzi
do kontroli realizacji Strategii. Istotnym faktem jest jednak to, ze wieksza czes¢ osob
badanych myli Strategie ze strategig marki i wiaze jg z reforma kultury - restrukturyzacja

instytuci.

Przyczyna tego moze leze¢ w tym, ze strategia zostata ogtoszona przez miasto na tej
samej konferencji, co pomyst potgczenia i likwidacji instytucji kultury. Przedstawiciele
srodowiska kultury poczuli sie dotknieci, ze pomimo bezinteresownej i nieodptatnej
pomocy w przygotowywaniu dokumentu, odpowiedzialnosc za decyzje o restrukturyzacji
miejskich placowek spadfa rowniez na nich. W efekcie Urzad Miasta stracit zaufanie
przedstawicieli sektora kultury. Echem prac nad Strategig byt tez konflikt w Srodowisku.
Warto jednak zauwazyc, ze program restrukturyzacji sieci miejskich instytucji kultury
wprost wynika ze | Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gorzowa Wielkopolskiego”.
Potwierdza to ,Informacja podsumowujaca prace zwigzane z restrukturyzacja sieci
miejskich instytucji kultury w Gorzowie Wielkopolskim” (druk nr 3427 Rady Miasta).
Jednoczesnie zostat on bardzo szczegdtowo zaplanowany i zrealizowany praktycznie
w cafosci. Jedynym wyjatkiem byto odstgpienie od planu potgczenia Jazz Clubu
,Pod Filarami” z Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonig Gorzowska (stanowisko

Rady Miasta nr XLIV/17/2013).

Brak jasnosci co do sposobu realizacji ,Strategii rozwoju kultury” i kontrowersje zwigzane
7 oceng jej funkcjonowania pokazujg, ze wtadze miasta zupetnie nie poradzity sobie
z komunikacjg prowadzonych dziatan i dokonywanych zmian. Cho¢ brakuje obiektywnych
wskaznikow umozliwiajgcych dokonanie rzetelnej oceny tego procesu, to zebrane
podczas naszego badania opinie pokazuja, ze proces wdrozenia Strategii nie zostat
przeprowadzony prawidtowo.

Duza czesc badanych wskazuje, ze Strategia stracita juz swojg aktualnosc. Przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, piszac wnioski, nie korzystaja z dokumentu, bo uwazaja,
ze ,urzednicy nie powinni narzucac¢ sformalizowanej formy tworcy ani wyznaczac
miejsca realizacji zadania”. Ich zdaniem ,Strategia” powinna przede wszystkim wspierac,
a nie tworzy¢ ramy merytoryczne dla dziatan. Wsrod czesci badanych ,strategia niczego

nie zmienita, tylko nazwata aktualng sytuacje”.




Niemniej jednak Strategia jest ogolnie znana, szczegolnie w obszarach tematycznych
okreslonych w dokumencie jako priorytety rozwoju kultury. Zostaty one wpisane
rowniez do programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. W realizacji ,Strategii’
pomaga jasno ustrukturyzowana formuta konkursu, ktéra odnosi sie bezposrednio
do okreslonych w niej tematow. Promocja wielokulturowosci, upowszechnianie wiedzy
o podwadjnej historii miasta, organizacja festiwali czy wspieranie inicjatyw niszowych
sg najczesciej realizowanymi zatozeniami okreslonymi w dokumencie.

RESTRUKTURYZACJA INSTYTUCJI

Problemem, ktory najczesciej pojawiat sie podczas spotkan z naszymi rozmowcami byta
restrukturyzacja instytucji kultury w Gorzowie Wielkopolskim. Wzbudzita ona sprzeciw
I niepewnosc w srodowisku. Wydaje sie, ze jej skutki nadal nie zostaty przepracowane,
pozostawiajac niesmak | brak poczucia bezpieczenstwa pracownikow kultury. Badani
wielokrotnie wskazywali, ze trzeba wszystko na nowo pouktadac’”.

,Mielismy zreformowac kulture, aby byta bardziej wydajna, a kosztem
tego zniknety wazne miejsca na mapie kulturalnej.”

Poprzednia Rada Miasta podjeta w 2013 roku uchwate o likwidacji Klubu Nauczyciela,
Domu Kultury ,Matyszyn” a w 2014 roku o potaczeniu Kamienicy Artystycznej ,Lamus”
7 Miejskim Osrodkiem Sztuki i likwidacji Grodzkiego Domu Kultury. Duzg czesc aktywnie
dziatajacych przy tej ostatniej instytucji klubow przytgczono juz wczesniej do struktur
Miejskiego Centrum Kultury. W planach wtadz Gorzowa byto rowniez pofaczenie Jazz
Clubu ,Pod Filarami” z Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia Gorzowska, jednak
pomyst ten spotkat sie z szerokimi protestami Srodowiska artystycznego, radnych
i publicznosci.

Idea zwigzania Kamienicy Artystycznej ,Lamus” z Miejskim Osrodkiem Kultury zaktadata
pozostawienie dwoch oddzielnych placéwek (siedziba przy ul. Pomorskiej /3 oraz
kamienica przy ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 5) z odrebnym programem, potgczonych
administracyjnie. Poprzednie wtadze miasta zaktadaty gruntowny remont i rozbudowe
innego budynku w centrum miasta (Willi Jaehnego), tak, by docelowo pomiescit
dziatalnosc obu miegjsc. Plany te jednak nie zostaty zrealizowane, budynek Klubu ,Lamus”
w pierwszej potowie 2015 roku zostat wytgczony z uzytku z inicjatywy bytego dyrektora
Kamienicy Artystycznej ,Lamus’ i aktualnego dyrektora MOS. Dzi$ nadal nie ma jasnego
stanowiska nowych wtadz miasta w sprawie remontu lub przeniesienia MOS-u.

Celem dziatan wtadz miasta byto stworzenie sieci instytucji kultury, w ktorej:

« Miejskie Centrum Kultury - jest zarzadcg Amfiteatru, organizatorem imprez
plenerowych, koncertow, festiwali w przestrzeni miasta | koordynatorem
Gorzowskiej Orkiestry Detej oraz koordynatorem dziatalnosci sekcyjnej w klubach
osiedlowych; rozwazania nad modyfikacjg nazwy.

«  Miejski Osrodek Sztuki - ma funkcje wystawiennicza; prowadzi Kino ,60 krzeset”,
w jego struktury jest wiagczona Kamienica Artystyczna ,Lamus’.

o Centrum Edukacji Artystyczne] - Filharmonia Gorzowska - prowadzi wtasng
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dziatalnosc statutowa z administracyjnie wiaczonym w strukture Jazz Clubem
,Pod Filarami” przy zachowaniu nazwy i dotychczasowego profilu dziatalnosci
oraz marki i tozsamosci klubu.

« Wojewodzka i Migjska Biblioteka Publiczna im. Z. Herberta - prowadzi dziatania
bez zmian.

»Reforma miata tchngc¢ nowego ducha w wieksze instytucje i uzupetnic
braki logistyczne i rzeczowe mniejszych instytucji, a w efekcie kultura
instytucjonalna jest rozbabrana, w miejsce zlikwidowanych instytucji
nie ma niczego nowego.”

Pytani przedstawiciele Srodowiska kultury sa zdania, ze instytucje zlikwidowano
w nieumiejetny sposob i ze reforma instytucji kultury nie zostata dokonczona. Wedtug
opinii badanych, wraz z restrukturyzacjg nie nastapita zadna zmiana merytoryczna, ktora
prowadzitaby dolepszegodziataniainstytucji.VWramach pofaczeniainstytucjiprzeniesiono
srodki finansowe na utrzymanie pensji pracownikow, ale nie wszedzie zagwarantowano
dodatkowy budzet na dziatania merytoryczne. Pracownicy przytaczonych instytucji
skarzg sie rowniez, ze ze wzgledu na pogorszone warunki lokalowe musieli zrezygnowac

z prowadzenia czesci dotychczasowych dziatan.

,Brakuje prawdziwych instytucji kultury, miejsc sztuki, gdzie sie
przebywa, a nie bywa pod krawatem” i ,miejsc, w ktérych mozna by
posiedziec¢ ze znajomymi, cos porobié, a nie tylko rozmawiac”

Badani maja zal o zamkniecie Grodzkiego Domu Kultury i Domu Kultury ,Matyszyn”,
ktore byty waznymi osrodkami dla rozwoju mieszkancow. Wiele osob zwraca uwage na
ich dotkliwy brak, gdyz, likwidujac instytucje, pozbawiono wiele grup odbiorcow miejsca
spotkan. W wyniku reformy dostep do kultury bardziej sie zcentralizowat. Badani
wskazuja, ze w miescie brakuje placowek rozsianych po roznych osiedlach tak, by kazdy
miat dostep do oferty kulturalnej w poblizu miejsca zamieszkania.

»,Na mapie miasta zabrakto miejsc dla kultury, im wiecej jest tych
miejsc, tym jest ciekawiej.”

JAK GORZOWIANIE ROZUMIEJA POLITYKE KULTURALNA?

,O sprawach kultury powinni decydowac ludzie kultury, ale muszgq sie
zjednoczyc i wspdlnie walczyc¢ o sprawy kultury w miescie. tatwiej jest
mowic jednym gtosem.”

Dla srodowiska kultury wazna jest niezaleznosc. Jego przedstawiciele chcg wspolnie
Z miastem decydowac o ksztatcie polityki kulturalnej i wskazujg na potrzebe ewaluacji
,Strategii” oraz organizacji otwartych dyskusji i spotkan, chocby raz w roku. Kultura sie
zmienia, zmieniaja sie takze potrzeby mieszkancow wzgledem niej, dlatego wazna jest
mozliwos¢ biezacej aktualizacji ,Strategii” i dostosowania jej do aktualnych warunkow.

Polityka kulturalna, zdaniem gorzowian, powinna by¢ kreowana wspolnie, a nie odgornie




przez prezydenta lub urzednikow. Kultura przede wszystkim zalezy od ludzi”, dlatego
powinni mie¢ wptyw na nig takze mieszkancy.

Polityka kulturalna za poprzedniej wtadzy nie zaktadata wspotpracy miedzysektorowe),
polegata na rywalizacji o srodki finansowe na dziatalnosc, a system przyznawania dotacji
nie byt transparentny, ale uznaniowy. Badani twierdzg, ze dzi$ ta sytuacja sie powoli
zmienia.

LStrategia ma pokazywac tylko kierunki, powinna by¢ obszerna, zeby
mozliwie duzo zmiescic¢, nie moze byc tak, ze strategia zobowiqgzuje
do tego, zeby realizowac konkretne projekty. Dziatania powinny by¢
ewaluowane przez caty czas”

Zapytani o to, jak powinna wygladac¢ miejska polityka kulturalna badani odpowiedzieli,
ze musi by¢ mozliwie szeroka, by pomiesci¢ nowe zjawiska w kulturze oraz stare inicjatywy.
Jej zadaniem jest pogodzenie kultury profesjonalnej i amatorskiej, instytucjonalnej,
pozarzadowej ze strefg niezaleznej dziatalnosci, a takze dziatan animacyjnych. Przede
wszystkim jej celem jest ,tworzenie warunkéw do rozwoju kultury” w funkcjonujgcych
instytucjach i organizacjach oraz wsrod tworcow. Powinna dawac mozliwose rozwoju
nowych form kultury. Ma nie przeszkadzac¢” i ,powinna by¢ niezalezna od zmian
wtadzy”. Polityka kulturalna powinna wspiera¢ dziatania dfugofalowe, ale rowniez
zostawi¢ miejsce dla spontanicznych aktywnosci artystycznych. Wiele osob wskazuje
takze, ze powinna gwarantowac fatwy dostep do informacji publicznej, zaznaczajac,
ze ,gorzowianie chcag wiedzied, na co idag pienigdze w kulturze, rowniez w instytucjach”.

Polityka kulturalna wedtug uczestnikow badania powinna wyznaczac kierunki rozwoju
kultury, a takze odzwierciedla¢ myslenie wtadz o kulturze w miescie. Z badan wynika,
ze ma okresla¢ roéwniez role miasta w dziataniach kulturalnych, wyznaczac kierunki
i cele. Powinna byc¢ ksztattowana tak, by spetniac oczekiwania mieszkancow, trafiac
do wszystkich, odpowiada¢ na potrzeby. Zadna grupa nie moze zosta¢ pominieta.
Konieczne jest znalezienie w niej miejsca zarowno na edukacje, jak i wolnosc artystycznag,
autonomie tworcow w przestrzeni miasta.

Rolg polityki kulturalnej jest tez ,stymulowanie | pobudzanie do uczestnictwa w kulturze,
rozbudzanie potrzeby aktywnego udziatu w zyciu kulturalnym, rozwo] kreatywnosci
I innowacyjnosci mieszkancow’, a takze \wspieranie aktywnosci kulturalnej gorzowian”.

W kulturze potrzebny jest przede wszystkim balans. We wszystkich
aspektach. Muszq byc¢ i mtodzi (ktérzy dajqg swiezosc), i starzy (ktorzy
oferujg doswiadczenie). Musi by¢ edukacja (ktéra przygotowuje do
uczestnictwa w kulturze), ale réwniez wydarzenia na najwyzszym
poziomie (ktére pokazujqg, gdzie nas moze ta edukacja zaprowadzic).
W dziataniach miasta muszq uczestniczy¢ lokalni animatorzy
(zapewniajgc organizacje), ale i tworcy (tworzqgc dzieta lokalne).
Musimy pokazywac naszych lokalnych artystéw, ale réwniez tych ze
szczytow.”
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CZEGO BRAKUJE W AKTUALNEJ ,STRATEGII*:

,Dzisiaj ,Strategia” wymaga przeredagowania i nowego spojrzenia na
kulture w miescie, zgodnie z nowymi zjawiskami, ktére zachodzg w
obszarze kultury.”

Badani zauwazaja, ze powinno sie zaktualizowa¢ obecng ,Strategie”. W dokumencie
brakuje odniesienia do innych miejskich procesow, w tym rowniez zapisow dotyczacych
rewitalizacji. Wedtug $rodowiska kultury w ,Strategii” nie ma konkretnych propozycji/
deklaracji systemowych i dtugofalowych — miasto powinno pomdc w pozyskiwaniu
sponsorow, wspiera¢ wspotprace miedzysektorows.

W Strategii’ nalezy tez wzig¢ pod uwage specyfike Gorzowa, m.in. to, ze centrum
miasta nie jest do konca zdefiniowane. Jako serce miasta opisuje sie nowy Bulwar
Nadwarcianski, rynek i tereny przy katedrze, obszar Nowego Miasta. Aktualna ,Strategia”
nie brata rdwniez pod uwage zmian politycznych, zaangazowania w sprawy miasta
ruchow miejskich i samych mieszkancow.

Dla lepszego dziatania ,Strategii” potrzebna jest zgoda i integracja srodowiska kultury.
Jego przedstawiciele wiedzg, ze bez wspotpracy roznych podmiotow nie da sie zawalczyc
o kulture w miescie. Do tego potrzeba dobrze zorganizowanych dyskusji, konsultacji,
refleksji nad tym, jak gorzowska siec¢ instytucji mogtaby dziatac. Wspdlnej interwencji
wymaga, zdaniem naszych rozmowcow, takze finansowanie kultury — wypracowanie
rozwigzan, ktore beda zachecaty do pozyskiwania srodkow na dziatalnos¢ organizacji
i instytucji z zewnetrznych zrodet. Badani zauwazaja, ze w lokalnym samorzadzie brakuje
lidera, ktory mogtby ,popchnac” kulture w miescie do przodu, wydoby¢ potencjat
Z jej roznorodnosci. Zadaniem strategii jest okreslenie roli miasta w tworzeniu kultury

i podkreslenie odpowiedzialnosci samorzadu za infrastrukture instytucji kultury.

,Efektem dobrej polityki kulturalnej jest obecnosc i dobra kondycja
osrodkow kultury - i tych formalnych, i niezaleznych, wydarzenia i
dziatania odbijajqgce sie echem w regionie, kraju, na swiecie, aktywnos¢
tworcow kultury.”

ZMIANA WEADZ MIASTA

»,Nowa wtadza méwi duzo o konsultacjach, a od tej pory nikt sie nie
spotkat ze srodowiskiem kultury.”
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LW tej chwili miasto nie przeszkadza, ale jeszcze nie pomaga.”

Gorzowianie upatrujg szansy zmiany w kadencji nowego prezydenta. Tworcy miejskiej
kultury, a takze pracownicy Urzedu Miasta majg duze oczekiwania wobec nowego
prezydenta, zauwazajac jednoczesnie, ze do tej pory nie sprecyzowat on swoich
pogladow na sprawy kultury w miescie. Mimo tego, ze minatjuz rok od objecia stanowiska
przez Jacka Wojcickiego, nadal nie ma zadne] deklaracji dotyczacej polityki kulturalnej




7 jego strony. Przedstawiciele srodowiska kultury bardzo oczekujg przedstawienia wizji
prezydenta w tej sprawie, zabrania gtosu w kwestii rozpoczetych lub planowanych
za poprzedniej wtadzy remontow miejskich instytucji. Nie wiadomo takze, jak prezydent

widzi role zajmujacych sie kulturg organizacji pozarzadowych i czy kultura stanie sie
istotnym narzedziem w procesie rewitalizacji wielu zdegradowanych miejskich obszaréw.

/daniem badanych, miasto powinno konsultowac¢ sie w sprawach miejskiej polityki
kulturalnej ze srodowiskiem ztozonym z przedstawicieli roznych miejsc i obszarow
dziatalnosci artystycznej. Zadaniem wtadz miasta jest wspieranie juz istniejacych
I powstajacych miejsc oraz inicjatyw kulturalnych - tak, by oferta dla mieszkancow
byta mozliwie zroznicowana. Waznym wyzwaniem bedzie jednak poprawa materialnej

sytuacji instytucji i warunkow do pracy w kulturze. Miasto powinno wspiera¢ finansowo
i organizacyjnie wspolne inicjatywy srodowiska na rzecz mieszkancow.

Badani wskazuja, ze stanowisko poprzednich wtadz polegato przede wszystkim
na realizacji ,widowiskowych inwestycji’. Przyczyny ztej sytuacji kultury upatrujg
w ogromnych wydatkach przeznaczonych na budowe budynku Filharmonii, wieloletnich
zaniedbaniach i przeprowadzone] restrukturyzacjiinstytucji. Zauwazono, ze przez zmiany

wtadzy brak jest konsekwencji (jak chocby w przypadku remontow instytucji) i statosci w
polityce kulturalnej miasta, cho¢ powinna by¢ ona odrebna od ,politycznych rozgrywek’”.

,Strategia” nie jest wedtug srodowiska gwarantem realizacji skutecznej polityki
kulturalnej. Niezalezni tworcy i organizacje pozarzadowe zauwazaja, ze poprzednie
wiadze byty raczej nieprzychylne oddolnym dziataniom, a kultura byta przede wszystkim
instytucjonalna.

/e strony ludzi kultury wielokrotnie padat pomyst stworzenia rady kultury, ktéra mogtaby
mie¢ gtos doradczy w sprawach przyznawania stypendiow artystycznych, grantow dla
organizacji i brataby czynny udziat w procesie tworzenia oraz realizacji polityki kulturalnej.
W sktad rady powinni wchodzi¢ przedstawiciele roznych srodowisk zwigzanych z kultura,
zarowno tych z doswiadczeniem, jak i tworcow niezaleznych, przedstawicieli nowych
inicjatyw. Rada kultury zaktadataby dobrowolng prace na rzecz miasta i bytaby organem
nadzoru nad realizacjg wspolnie zatozonych celow.

RELACJE Z URZEDEM

»,Nie mamy zaufania. Co z tego, ze cos powiemy, jak i tak wtadza zrobi
swoje.”

Relacje srodowiska kultury z wtadza i Urzedem Miasta sg napiete przede wszystkim
ze wzgledu na przeprowadzong reforme instytucji kultury. Urzednikom zarzuca sie
rowniez, ze nie konsultujg waznych spraw dotyczacych miasta (choc¢by zagospodarowania
przestrzeni publicznej) ze srodowiskiem kultury.

Badani wskazuja, ze w miescie nie mysli sie o kulturze dtugofalowo, nie ma tez ciggtosci
w przyznawaniu dotacji. Komunikacje z Urzedem Miasta oceniajg raczej jako zta,
wskazujac na dtugie i czasem nieprzejrzyste procedury, jak chocby przy ocenie wnioskow
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organizacji pozarzadowych. Nie ttumaczy sie kryteriow wyboru ofert, proponowane
kwoty sg obcinane i uniemozliwiajg realizacje zadan.

Trudno tez uzyskac informacje lub pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych przez
mfode i dopiero powstajgce organizacje, ktore potrzebujg wsparcia organizacyjnego na
poczatku swojej drogi. Zauwazalny jest takze brak zaufania wobec nowych inicjatyw i
niezaleznych tworcow. Przedstawiciele srodowiska kultury wskazuja, ze nie docenia sie
potencjatu projektow artystycznych, realizowanych od lat.

EDUKACJA KULTURALNA

Edukacja kulturalna stanowi jeden z priorytetow dziatalnosci instytucji kultury i organizacji
pozarzadowych w Gorzowie. Wielu indywidualnych tworcow i animatorow rowniez
prowadzi warsztaty | dziatania edukacyjne z dziecmi, mtodziezg oraz starszymi osobami.
Jednoczesnie srodowisko wskazuje, ze dziatania w tym zakresie nie sg wystarczajace
i kultura powinna dotrzec¢ do szerszego grona odbiorcow, do grup wykluczonych.

,Nie ma potwierdzenia, ze programy edukacyjne przektadajq sie na
ilos¢ 0séb uczestniczgcych w kulturze, mtodziez wyjezdza po szkole,
wiec nie ma tzw. efektu lokalnego.”

Jazz Club ,Pod Filarami” od lat prowadzi program ,Mata Akademia Jazzu”, w ramach
ktérego zapoznaje dziecii mtodziez z Gorzowa i okolic z tworczoscig muzykow jazzowych.
Program ten spotkat sie z zainteresowaniem polskich i zagranicznych badaczy. VWyroznia
on zarowno instytucje, jak i miasto, na tle innych osrodkow, jako jeden z bardziej
efektywnych programoéw edukacji kulturalnej w tej dziedzinie. Miejski Osrodek Sztuki
organizuje regularne programy dedykowane dzieciom, mtodziezy i seniorom, konsultujac
je przy tym z Kuratorium Oswiaty. Miejskie Centrum Kultury coraz czesciej wychodzi ze
swoimi dziataniami edukacyjnymiw przestrzen miasta — do parkow, na boiska szkolne, by
dotrzec do szerszej grupy odbiorcow. Dodatkowo, w swoich filiach w réznych czesciach
miasta realizuje oferte dla roznych grup interesantow — od najmtodszych po seniorow.
Program edukacji kulturalnej towarzyszy rowniez Centrum Edukacji Artystyczne] -
Filharmonii Gorzowskie]. Urzad Miasta, podejmujac badania na potrzeby stworzenia
nowej strategii rozwoju kultury, szeroko konsultowat sie z dyrektorami szkot.

Mimo to, wielu badanych wskazuje na potrzebe pogtebiania wiedzy w zakresie animacji
kultury i prowadzenia badan uczestnictwa wsrod mieszkancow. Pojawiajg sie tez liczne
watpliwoscidotyczace efektywnosci dziatan prowadzonych wtym zakresie. Powodowane
sg przede wszystkim tym, ze mtodzi ludzie, ktorzy konczg szkoty muzyczne, plastyczne
I ogolnoksztatcace najczesciej wyjezdzajg z Gorzowa do wiekszych miast i nie korzystaja
pozniej z lokalnej oferty kulturalnej. Dodajmy tez, ze do tej pory - poza okazjonalnymi
spotkaniami - nie odbyta sie zadna proba wymiany doswiadczen pomiedzy instytucjami.

Cho¢ edukacja kulturalna jest mocng strong miejskiej polityki kulturalnej, to czesto
wskazuje sie nato, ze nie dociera tam, gdzie najbardziej jest potrzebna. Badani zauwazaja,
ze rzadko programy takie prowadzone sg w trudnym sasiedztwie, wigczajac osoby
wykluczone. Ponadto, oferta nie jest kierowana do osob w wieku 20-35 lat - brakuje




wyktadow, spotkan dedykowanych dorostym odbiorcom, ktorzy chca rozwijac¢ swojg
wiedze. Obie luki starajg sie wypetni¢ organizacje pozarzadowe, nieformalne grupy
i niezalezni animatorzy, miedzy innymi Inicjatywa Obywatelska ,Ludzie dla Miasta” (np.
projekt ,Kolorowy Kwadrat”), Daniel Adamski, ,Grota Sztuki” czy Stowarzyszenie ,Sztuka
Miasta”. Jednak skuteczne dziatania w tej dziedzinie mozliwe sg tylko w przypadku Scistej
wspotpracy pomiedzy roznymi srodowiskami.

Jesli edukacja kulturalna nadal ma byc¢ jednym z priorytetow dla miasta i instytucji,
niezbedna jest refleksja nad jej efektywnoscig. Do tej pory niewiele instytucji miejskich
wymieniato sie wtasnymi doswiadczeniami w tym zakresie. Warto pofaczy¢ sity
I zastanowic sie wspolnie nad nowymi sposobami ksztatcenia mieszkancow w dziedzinie
kultury. Mozna skorzystac takze ze sprawdzonych juz w Gorzowie rozwigzan w tym
zakresie, z ktorych wiele instytucji mogtoby skorzystac.

ODPLYW MtODYCH LUDZI
,Zostajq ci ktorzy sq najbardziej uparcii ktérzy chcqg robi¢ swoje rzeczy.”

Istotnym problemem miasta jest odptyw z Gorzowa mtodych ludzi — na studia |
w celach zarobkowych. Wyjezdzajg najczesciej do Poznania, Szczecina i Zielone] Gory,
a takze za granice i rzadko kiedy wracajg do miasta. Emigruja tez tworcy, ktorzy na
miejscu nie widzg mozliwosci rozwoju. Mtodziez wyksztatcona na lokalnych programach
edukacyjnych najczesciej korzysta z oferty kulturalnej w wiekszych miastach.
W wydarzeniach artystycznych nie uczestnicza studenci ani kadra Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej, a na uczelni brakuje kierunkow artystycznych, ktore mogtyby
zmienic te sytuacje. W Gorzowie studiujg przede wszystkim osoby z okolic miasta, ktore
zaraz po zajeciach wracaja do domu, nie utozsamiajac sie z miastem. Wydaje sie to
problemem rowniez dla funkcjonowania kultury alternatywnej, w ktorej potencjalnie
mogliby uczestniczy¢ studenci. W Gorzowie nie widac ich na scenie kulturalnej:

,Odkad ja studiowatam, nic sie nie zmienito. Koncza sie zajecia i ludzie z pobliskich
miejscowosci i wiosek wracajag do domu. W Gorzowie studiuje najwiece] ludzi spoza
miasta i nie zostajg tutaj po zajeciach’

Zdaniem badanych podczas wydarzen artystycznych zdecydowanie brakuje grupy
odbiorcow w wieku ok. 20-35 lat, dominujg raczej starsi odbiorcy. Nie ma tez
wolontariuszy, ktorzy dobrowolnie chcieliby rozwijac sie, wspotorganizujac wydarzenia
artystyczne.

ODBIORCY KULTURY

Przedstawiciele instytucji raczej nie narzekaja na frekwencje podczas wydarzen
kulturalnych. Odwiedzajg je zarowno mtodzi odbiorcy, jak i seniorzy, ktorzy sg dzis
dominujaca grupa adresatow dziatan miejskich placowek kultury. Ofertg kulturalng
Zainteresowane sg rowniez szkoty, uczestniczac w zajeciach catymi klasami.
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Badani zauwazaja, ze zmieniaja sie zwyczaje mieszkancow, ze coraz czesciej uczestnicza
w zyciu miasta i wychodzg z domu, by wzig¢ udziat w wydarzeniach kulturalnych lub po
prostu przebywac w przestrzeni miasta, w kawiarniach.

Niemniej jednak pojawia sie wiele opinii wskazujgcych, ze w kulturze uczestniczy waskie
grono odbiorcow - jesli przychodzi nowa publicznos¢, to gtéwnie znajomi”. Grupa
badanych skarzy sie takze, ze dziatania kulturalne raczej nie sg adresowane do 0sob,
ktorych nie sta¢ na drogie bilety do filharmonii czy teatru. Niewiele jest takze darmowych
imprez, dostepnych dla wszystkich takich jak Dni Gorzowa czy Nocny Szlak Kulturalny.

Organizatorzy zycia kulturalnego zauwazaja, ze trudno dzis ,wpasowac sie w gust
odbiorcy”. Wedtug czesci z nich problem w pozyskaniu nowych widzow polega takze
na tym, ze brakuje w miescie wyksztatconych mtodych ludzi, ktorzy wspottworzyliby
Srodowisko kulturalne, uczestniczac jako widzowie lub angazujac sie jako wolontariusze.
Zauwaza sie takze, ze jest ,mate zapotrzebowanie na kulture wéréd mieszkancow”
i ,nie ma publicznosci dla sztuki awangardowej".

KULTURA NIEZALEZNA
,Kultura na chodniku jest potrzebna, ale nie kultura za darmo.”

Uczestnicy badania dostrzegaja potencjat miasta w niezaleznej kulturze. Za jej rozwoj
odpowiedzialne sg w duzej mierze instytucje, ktore wspieraty mtodych, niezaleznych
tworcow. W tym gronie znajduje sie Jazz Club ,Pod Filarami”, ktérego program edukacyjny
pomogt wytowi¢ wiele talentéw jazzowych, ale takze zlikwidowane juz Klub ,Lamus”,
wspierajacy artystow wizualnych oraz Klub ,Magnat”, dziatajacy przy MCK. Ten ostatni
byt miejscem rozwoju wielu mfodych muzykow zwigzanych ze sceng alternatywna. Luke
po zamknieciu tych waznych dla rozwoju kultury instytucji, a takze Grodzkiego Domu
Kultury i Domu Kultury ,Matyszyn’, otwartych na aktywnos¢ mtodziezy, prébuja wypetnic
mfode inicjatywy. W ostatnich latach w Gorzowie pojawity sie nowe miejsca dla kultury,
m.in.: Centrum Kultury Niezaleznej ,Centrala” prowadzone przez Tomasza Malewicza,
,Grota Sztuki” zainicjowana przez Marcina Ciezkiego i Galeria ,Terminal 08" powotana
przez Bartosza Nowaka. Widoczne sg rowniez na tym tle dziatania spoteczno-kulturalne
animatorow kultury, m.in. Daniela Adamskiego, Agnieszki Sawaty-Doberschutz, a takze
0s6b skupionych wokot Inicjatywy Obywatelskiej ,Ludzie dla Miasta”: Aliny Czyzewskiej
i Ewy Hornik. Gorzowianie wskazujg na mapie miasta prywatne kluby i kawiarnie, takie
jak kubu Dubu” czy ,Co0" ktore petnig dzis funkcje miejsca spotkan i aktywnosci
kulturalne.

Nalezatoby tu doprecyzowac rozumienie pojecia kultury niezaleznej. Wielu badanych,
mowigc o amatorskim czy niezaleznym ruchu kultury, ma na mysli szeroko pojeta kulture
pozainstytucjonalng: prywatne lokale, w ktorych odbywajg sie wydarzenia kulturalne,
animatorow kultury, grupy nieformalne, mtodych tworcow - artystow i muzykow,
a takze organizacje pozarzadowe. Uwagi dotyczace dziatalnosci kultury niezaleznej beda
sie odnosity tu gtownie do inicjatyw, grup i indywidualnych tworcow, a organizacjom
pozarzadowym poswiecimy osobny akapit w raporcie.




Przedstawiciele niezaleznego srodowiska kultury narzekajg czesto na skomplikowane
procedury i ,niepotrzebng” biurokracje (czesto wynikajaca bezposrednio z przepisdw
prawa). Dopiero od niedawna - po zmianie wtadzy, majg szanse starac¢ sie o lokale
dla kultury po obnizonych stawkach. Nie dziata jeszcze w miescie procedura wsparcia
- sprawy zatatwiane sg czesto indywidualnie. Wyzsze stawki bardzo czesto wigzg
sie z koniecznoscig uruchomienia dziatalnosci gospodarczej - sprzedazy biletow lub
napojow. Poniewaz w miescie nie dziata fundusz przeznaczony na finansowanie inicjatyw
lokalnych i dziatan oddolnych, regulamin Budzetu Obywatelskiego zaktada finansowanie
tylko projektow infrastrukturalnych, a na dodatek wielu z przedstawicieli tego sektora
nie chce formalizowac swoje] dziatalnosci i rejestrowac jako stowarzyszenia, praktycznie
niemozliwe jest pozyskanie publicznych srodkow na ich dziatalnos¢. Utrzymuija sie one
najczesciej z nieformalnej zbiorki od uczestnikow lub wspotpracujg z organizacjami
pozarzadowymi, ktore w ich imieniu startuja w konkursach na realizacje zadan
artystycznych. Wyjatkiem jest jedna z gorzowskich fundacji - ,Ad Rem’, ktdra w tym
roku pierwszy raz podjeta sie regrantingu na dziatania spoteczne. Z oferty tej skorzystali
przedstawiciele niesformalizowane] grupy tworcow.

Niezalezne inicjatywy niejednokrotnie wspofpracujg z instytucjami miejskimi, najczesciej
7z Miejskim Centrum Kultury. Wspotpraca ta polega gtéwnie na pomocy rzeczowej
ze strony instytucji i raczej nie ma charakteru merytorycznego. Podobnie jest w
przypadku wspotpracy z NGO. Pracownicy miejskich instytucji zauwazaja problem barier
w pomocy finansowej dla niezaleznych tworcow - czesto ze wzgledu na biurokracje,
a takze niski budzet na dziatalnos¢ merytoryczng nie sg wstanie wspotinansowac

wydarzen ,niezaleznych”.

,Problemem w instytucji jest budzet, ktéry musi by¢ w petni
zaplanowany. Powinno sie zostawi¢ w nim jakis procent na dziatania
spontaniczne, na potrzeby innych organizacji i wspotpracy, inaczej nie
mozna dodatkowo wspierac niezaleznych twércow.”

Kultura niezalezna w Gorzowie dziata spontaniczne, dynamicznie, trudno zamknac ja w
ramach instytucjonalnych. Zdaniem badanych, wiekszos¢ grantodawcow i sponsorow
nie rozumie, ze takie inicjatywy nie sg planowane z rocznym wyprzedzeniem, tylko
najczesciej wynikaja z impulsu lub dobrej woli organizatorow. Choc¢ gorzowianie widzg
ogromny potencjat w tym sektorze, czesto traktuja go jako dziatalnos¢ amatorska,
nieprofesjonalng, gdzies na marginesie miejskiej kultury. W Urzedzie Miasta nadal
brakuje narzedzi do wsparcia tego sektora, przez co nowe inicjatywy, pomysty i projekty
sg hamowane |lub pozostajg tylko w sferze planowania. Miasto widzi tez zagrozenie
w przekazywaniu srodkow nowym inicjatywom, gdyz nie dajg one gwarancji realizacji
zadania. Obecnos¢ srodowiska niezaleznego jest wigzana czesto z mtodymi osobami,
ktore zdecydowaty sie pozostac¢ w Gorzowie i organizowac nowe zycie kulturalne. Mtodzi
gorzowianie — w opinii mieszkancow - dostrzegaja potencjat tam, gdzie wczesniej nikt
go nie widziat i potrafig go wykorzystac. To w tej grupie wielu badanych upatruje szans
na rozwoj kultury w miescie. Sporo 0séb zauwaza, ze grupa nieformalna jest w stanie
zrobi¢ duzo wiecej za o wiele mniejsze pieniadze. Za srodek promocji bardzo czesto stuzy
marketing szeptany, ktory sprawdza sie lepiej od kosztownego plakatowania miasta.

7
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Problem wsparcia inicjatyw, ktére nie maja potrzeby formalizacji, moze byc rozwiazany
na wiele sposobow. Mozna przyjrze¢ sie sprawdzonym programom realizowanym
w innych polskich miastach. Jednym z takich rozwigzan mogg by¢ mikrogranty, ktore
sprawdzity sie w Szczecinie, Toruniu i pozwalaja realizowac niezalezne dziatania grupom
nieformalnym we Wroctawiu. Innym rozwigzaniem jest przeznaczenie dodatkowych
srodkow na inicjatywy lokalne. Rowniez Budzet Obywatelski moze stac¢ sie narzedziem
wsparcia niezaleznych dziatan. Organizacje pozarzadowe i instytucje moga wtaczac
sie we wsparcie grup nieformalnych za pomocg programow zaktadajgcych regranting.
Nalezy pamieta¢, ze oddolna aktywnos¢ mieszkancow na polu kultury znaczaco
wzbogaca oferte miasta | sprzyja ich integracji. Warto wykorzysta¢ ten potencjat
Za pomoca systemowego wsparcia.

WSPARCIE DLA ARTYSTOW

W Gorzowie mieszkaja rowniez indywidualni tworcy. Miasto daje mozliwos¢ mtodym
artystom do korzystania kazdego roku ze stypendiow na rozwoj tworczosci, jednak jest to
wsparcie dorazne i jednorazowe (w wysokosci 2500 - 3000 zt). Pomimo wypowiadanej
przez badanych potrzeby wsparcia dziatan niezaleznych animatordw kultury, nie ma ich
na liscie 0sob, ktorym przystuguje miejskie stypendium. Wydziat Kultury | Sportu pracuje
wiasnie nad zmiang regulaminu stypendiow, by wtaczy¢ do niego rowniez starszych
tworcow. Realizuje w tym zakresie takze pierwsze konsultacje spoteczne.

Duzy problem stanowig pracownie dla artystow. W Gorzowie brakuje przejrzystej
polityki  lokalowe] wzgledem tworcow i organizacji  pozarzadowych. Pomimo
ze wiele budynkow i lokali pozostaje pustych, dostep do nich jest utrudniony. Starania
O pracownie sg rozpatrywane indywidualnie, a budynki, w ktorych sie znajduja, maja
zte warunki techniczne (zwykle brakuje w nich centralnego ogrzewania, do wymiany

sg réwniez instalacje elektryczne). Jak zauwazyt jeden z rozméwcow:

,Paradoksem jest to, ze w Gorzowie jest duzo pustostanéw, a trudno
dostac lokal - ze wzgledu na biurokracje. Miasto nie wykorzystuje ich
potencjatu, ma takq polityke, Zzeby je wyburzy¢, a gdy wybudujqg nowe,
stawki bedq duzo wyzsze’.

Indywidualni tworcy narzekajg takze, ze lokale na pracownie czesto sasiadujg
bezposrednio z prywatnymi mieszkaniami. Mieszkancom zwykle przeszkadza wiec
hatas | pozne godziny pracy artystow — na tym tle dochodzi do konfliktow. Zdaniem
badanych, brakuje budynkow przeznaczonych wytacznie na dziatalnosc¢ artystyczna.
Wtedy konflikty z sgsiedztwem mogtyby byc¢ zazegnane. Jest to takze pomyst na to,
by zagospodarowac puste kamienice w miescie, ozywi¢ martwe czesci miasta.

Ciekawy pomyst na adaptacje zaniedbanych budynkéw na Zawarciu, ktory zaktada
zaangazowanie tworcow w rewitalizacje tej dzielnicy przedstawito Stowarzyszenie
,Sztuka Miasta”. Ich zdaniem, puste budynki i mieszkania mogtyby by¢ wykorzystywane
jako lokale na kulture i pracownie dla artystow. Warunkiem otrzymania lokalu o obnizone]
stawce miataby byc¢ dziatalnosc¢ spoteczna, by zachecic¢ artystow do wspoftpracy z lokalng
spotecznoscig. Powinien funkcjonowac réowniez dodatkowy fundusz przeznaczony




na dziatania w zakresie rewitalizacji, gwarantujacy wynagrodzenia dla artystow, materiaty
do warsztatow i dostep do lokali.

Poniewaz wielokrotnie wskazywano na mata liczbe animatorow kultury w Gorzowie
Wielkopolskim | potrzebe ich wsparcia, dobrym pomystem bytoby wiaczenie ich do
grona beneficjentow stypendiow artystycznych. Z badania wynika, ze w Gorzowie
dziata w tym obszarze wiele oséb, a wsparcie finansowe z pewnoscig przetozytoby
sie na duze zainteresowanie programem stypendiow. Mozna takze spojrzec szerzej na
potrzebe stworzenia takiego wsparcia w ramach programow rewitalizacji miasta i wigczyc

do wspotpracy Biuro Konsultacji Spotecznych, Promocji | Rewitalizaci.

Podobnie jest w przypadku przeznaczania pustych lokali na pracownie - rozwigzanie
tej kwestii lezy we wspotdziataniu komorek Urzedu Miasta oraz instytucji miejskich
dziatajgcych w tym zakresie. Warto przy tym zasiegngc¢ gtosu samych artystow

i organizacji ich reprezentujacych, by doktadnie poznac ich oczekiwania.

ORGANIZACJE POZARZADOWE

W latach 90. powstato w Gorzowie duzo organizacji pozarzadowych, ale wyrastaty
gtownie obok instytucji. Polityka miasta byta taka, by traktowac je jako instytucje. Stad
stabos¢ organizacji dzis, bo zawsze byty zalezne. Pozniej byto juz wiecej organizacji,
ale ciggle trwaty konflikty o to, komu przyznac¢ srodki. Miasto dawato kase tym, ktorzy
juz dtuzej funkcjonowali, a byto nieufne wobec nowych organizacji. Do dzis ta sytuacja

jest dziwna!”

,Nie ma silnego srodowiska organizacji pozarzqdowych, jest ich

niewiele, dziatajq tylko w swojej spotecznosci.”
W Gorzowie nie brakuje organizacji pozarzadowych o dtugoletniej tradycji. Najczesciej
sg to stowarzyszenia, ktore dziataja od lat w okreslonym obszarze kultury i dla waskiego
grona odbiorcow - poswiecone mniejszosciom narodowym lub zespoty taneczne.
/ okoto /0 organizacji bedacych w rejestrze Wydziatu Kultury aktywnych jest niewiele
ponad potowa. Widoczne sg te organizacje, ktore dziatajg, by wesprzec instytucje
kultury (Stowarzyszenie Promocji Kultury ,Kamienica”, Stowarzyszenie ,Strefa Sztuki”,
Stowarzyszenie Przyjaciot Teatru im. J. Osterwy). W ciggu ostatnich 5 lat w Gorzowie
pojawito sie takze kilka nowych inicjatyw poswieconych dziataniom kulturalnym
w przestrzeni miejskiej i historii miasta. Ciggle obecny jest podziat na organizacje mfode
- ,wprowadzajgce do kultury swieze spojrzenie” i stare - organizujgce sprawdzone
juz imprezy.
Cztonkowie organizacji pozarzadowych mowig przede wszystkim o niedofinansowaniu
kultury 1 projektow spotecznych. Niska kwota w budzecie miasta dystrybuowana
w konkursie ofert nie zaspokaja potrzeb wszystkich organizacji. Przy tym wyrazne
jest, ze niewiele z nich siega po srodki zewnetrzne. Przypadki aplikowania
o fundusze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, regionalne lub prywatne
sg sporadyczne. Duzg bariere w staraniu sie o srodki z zewnatrz stanowi wkfad witasny,

ktory jest problemem nie tylko dla organizacji pozarzadowych, ale takze instytucji. Urzad
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Miasta nie wspiera inicjatyw finansowanych ze srodkow zewnetrznych, gwarantujac
wktad wtasny, nie ma to znaczenia rowniez przy ocenie ofert konkursowych. Takich
dziatan nie dotuje réwniez marszatek wojewoddztwa lubuskiego. Pomoc od prywatnych
sponsorow tez jest niewielka, raczej rzeczowa niz finansowa.

Oprocz dziatan finansowanych w ramach konkursow ofert, Urzad Miasta rzadko stosuje
inne sposoby wsparcia organizacji pozarzadowych, takie jak mate granty, a finansowanie
w trybie zlecenia realizacji zadania w ogole nie jest realizowane. Nie korzysta sie rowniez
7 systemu regrantingu i mikrowsparcia. Taki stan rzeczy Urzad Miasta ttumaczy zbyt
niska kwota na wsparcie organizacji pozarzadowych.

Dziatalnosc¢ cztonkow organizacji jest zwykle dodatkowa pracg spoteczng, niekoniecznie
zwigzana z wykonywanym zawodem. Niewiele jest w Gorzowie takich organizacji, ktore
posiadajg pracownikéw na state. W ofertach konkursowych Zle widziane” sg pozycje
dotyczace wynagrodzen cztonkow organizacji. Nie wptywa to na profesjonalizacje
tego sektora. Przedstawiciele NGO zwracaja uwage na potrzebe wzmocnienia ich
dziatalnosci poprzez szkolenia, ale mowig tez o statym wsparciu — komorce urzedu
miasta, ktora pomogtaby im radzi¢ sobie z formalnosciami. VWspomina sie o ztych
doswiadczeniach nowych stowarzyszen i fundacji, ktére u samego poczatku dziatania
nie spotykaja sie z zadnym przewodnikiem po sprawach urzedowych. Skutkuje to czesto
btedami formalnymi, ale takze problemami finansowymi zwigzanymi z nieumiejetnym
rozliczaniem dotacji. Do te] pory wszystkie konsultacje i szkolenia organizowane przez
miasto dla organizacji pozarzadowych byty wyznaczane w godzinach pracy urzedu, co
uniemozliwiato udziat osobom pracujacym. Dodatkowym problemem jest brak lokali,
przeznaczonych na dziatalnos¢ kulturalng, udostepnianych po niskich stawkach. Do
niedawna organizacji pozarzadowych nie obowigzywaty nizsze kwoty najmu, teraz
powoli sie to zmienia, choc ciggle brakuje w tej kwestii przejrzystych i systemowych

rozwigzan.

Komunikacja na linii organizacje pozarzadowe - Urzad Miasta wydaje sie napieta
iwynika z braku porozumienia, spotkan i dyskusji. Organizacje pozarzadowe rzadko biorg
udziat w konsultacjach programu wspotpracy, oba podmioty spotykajg sie sporadycznie
w czasie, gdy odbywajg sie miejskie konkursy ofert. Trzeci sektor nie komunikuje sie
raczej z radnymi i nie uczestniczy w pracy komisji kultury w miescie.

W srodowisku kultury dziatania organizacji pozarzadowych czesto sg dyskredytowane,
oceniane jako dziatalnos¢ nieprofesjonalna i amatorska, ktora jednak rowniez jest
potrzebna. Trzeci sektor moze znalez¢ wsparcie ze strony instytucji miejskich, lecz przede
wszystkim jest to pomoc rzeczowa. Instytucje rzadko traktujg NGO jako powaznego
partnera do dyskusji w sprawach merytorycznych. Pojedyncze przypadki (organizadji
dziatajacych przy instytucjach) wskazuja, ze instytucje pomagajg organizacjom zapewnic
wktady witasne do projektow zewnetrznych.

Widoczne jest rowniez, ze organizacje pozarzadowe rzadko wspofpracujg pomiedzy soba,
raczej rywalizujg o pienigdze. Zdecydowanie czesciej widoczne sg wspolne dziatania na
liniil NGO - grupy nieformalne/instytucje lub indywidualni tworcy. Brakuje w Gorzowie
grupy, ktora dbataby o sprawy organizacji pozarzadowych, wtgczajac sie w dyskusje o
kulturze miejskiej. Rozmowcy wskazujg, ze potrzebna jest integracja tego srodowiska i




prowadzenie polityki kulturalnej, ktora aktywizowataby nowe stowarzyszenia.
Regulamin konkursu dla organizacji pozarzadowych zdecydowanie nie powinien
wykluczac¢ lub utrudnia¢ wyptacania honorariow dla artystow zaangazowanych w
projekty oraz koordynatorow projektow. Ich praca wymaga bardzo duzo zaangazowania
i czasu, dlatego nie powinna by¢ dyskredytowana.

INFRASTRUKTURA KULTURY

JInstytucja nie moze by¢ w siedzibie, ktéra odstrasza odbiorcéw, nie
moze by¢ w wydaniu rynsztokowym.”

Bardzo zty stan infrastruktury w wielu miejskich instytucjach stanowi powazng bariere
ich rozwoju. Cho¢ pracujg w nich ludzie z ogromnym potencjatem i nietuzinkowymi
pomystami, to zdarza sie, ze przez niewtasciwe warunki lokalowe nie mogg ich
zrealizowac. Poza wielkimi inwestycjami, ktore powstaty za rzadow poprzednich wtadz
miasta lub dzieki wsparciu Urzedu Marszatkowskiego (Filharmonia Gorzowska, Amfiteatr,
Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna), wiele z budynkow miejskich stuzacych
kulturze znajduje sie w fatalnym stanie. Pomimo plandw poprzedniego prezydenta

(przeniesienia lub renowacji czesci z tych miejsc), dzis ich los = w odczuciu pracownikdw
- jest niepewny.

Czes¢ budynkow, w  ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ kulturalna pozostaje
niedoinwestowanych lub zupetnie niedostosowanych do prowadzonej dziatalnosci (nie
wspominajac juz o dostosowaniu ich do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych).
Czesto brakuje w nich miejsca na prowadzenie zadan statutowych. Przyktadem jest
MOS - w przedwojennym budynku miesci obecnie BWA, Kino ,60 krzeset” i dawny
Klub ,Lamus’, ktére prowadzg dziatalnos¢ wystawiennicza, edukacyjng i petnia role kina
studyjnego. Brak gruntownych remontow budynku przez lata — podobnie jak siedziby
MCK w Gorzowie - doprowadzit do bardzo ztej sytuacji lokalowej. VW niezadowalajgcym
stanie sg rowniez miejskie filie Wojewodzkie] i Miejskiej Biblioteki Publicznej, a takze
domy kultury. Bez powaznych remontow miejscom tym w najblizszej przysztosci grozi
zamkniecie.

Infrastruktura kultury definitywnie potrzebuje interwencji, sporzadzenia planu remontu
I jego realizacji. W innym przypadku wiele instytucji nie bedzie mogto dalej dziatac.
Szybkich decyzji wymaga gtowna siedziba Miejskiego Centrum Kultury przy ul. Drzymaty
26, ktorej duza czesc juz zostata wytgczona z uzytku. MCK jest rowniez administratorem
bedacego w fatalnym stanie technicznym budynku hali targowej, ktory poprzedni
prezydent planowat wyremontowac na cele kulturalne. Ten plan nie zostat zrealizowany,
a dzis budynek wymaga utrzymania ze srodkow instytucji. W takiej sytuacji konieczna
jest zdecydowana deklaracja prezydenta miasta, jaka bedzie przysztosc bazy miejskich

placowek
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FILHARMONIA

Kwestia finansowania Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonii Gorzowskiej
pojawiata sie w naszych badaniach wielokrotnie. Cho¢ mieszkancy czuja sie dumni z
tego nowego miejsca na mapie kultury, to wysokosc srodkow przeznaczonych na jego
budowe przez poprzedniego prezydenta i aktualne koszty jej utrzymania (najwieksza
kwota finansowania w budzecie przeznaczonym na kulture) budza negatywne emocje w
srodowisku kultury. Problemem jest takze to, ze budynek zostat zaprojektowany w taki
sposob, by pomiesci¢ waska dziatalnosc tylko jednej instytucji, a przestrzen wokot niego
nie jest wykorzystywana do innych aktywnosci.

»Pomyslano jedynie o pomniku, czyli Filharmonii, podczas gdy za te
kwote mogto powstac kilkanascie osrodkéw kultury, w tym réwniez
alternatywnej.”

Wiele osob kojarzy powstanie gorzowskiej Filharmonii z momentem likwidacji innych,
dziatajagcych od lat instytucji kultury. Instytucja ta nie jest traktowana jako miejsce
otwarte na wspodtprace. Stanowi (wedtug respondentéw) \wyspe” na mapie Gorzowa,
ktora odwiedzajg osoby, ktore na to stac. Nalezy dostrzec proby wyjscia poza budynek
7 pojedynczymi inicjatywami kulturalnymi, jak chocby koncertami orkiestry na bulwarze.
53 to jednak dziatania sporadyczne.

Kwestia postrzegania Filharmonii w miescie wymaga szerokiej dyskusji w srodowisku
kultury i wsrod mieszkancow. Nalezy zastanowi¢ sie nad budowaniem wizerunku
otwartej instytucjii, by¢ moze, czesciej realizowac dziatania poza budynkiem, na przykfad
w formie piknikow, otwartych spotkan. Doskonatym miejscem do wykorzystania jest
zielone otoczenie Filharmonii, ktére dzieki regularnym dziataniom artystycznym |
animacyjnym, oraz odpowiedniemu zagospodarowaniu (uzupetnieniu o elementy
uzytkowe) ma szanse stac¢ sie miejscem spotkan mieszkancow z catego miasta, a takze

przestrzenig do realizacji programow wspolnie z innymi podmiotami kultury.
INNE PROBLEMY INSTYTUCIJI

/ badania ankietowego wynika, ze respondenci nie sa usatysfakcjonowani z oferty
kulturalnej w miescie. VWskazato tak az 81% respondentow. Ich zdaniem miasto nie
wykorzystuje swojego potencjatu kulturalnego. W tej ocenie odnosza sie przede
wszystkim do programow instytucji, frekwencjii sposobu promocjiwydarzen kulturalnych.
Mieszkancy podkreslaja, ze oferta nie jest adresowana do wszystkich.

Pracownicy instytucji narzekaja na brak funduszy na dziatalnos¢ merytoryczng - wielu
z nich ma kompetencje do pozyskiwania srodkow zewnetrznych, jednak przy matych
budzetach, nie sg w stanie poradzi¢ sobie z wktadem wtasnym. Urzad Miasta nie wspiera
instytucji rowniez w tym zakresie. Z finansami najlepiej radzi sobie Filharmonia, ktora,
oprocz rocznego budzetu z miasta w wysokosci przekraczajacej 5,5 min. zt., pozyskuje
srodki z innych zrodet i, w odrdznieniu od innych miejsc na mapie kultury, nie ma
problemu z uzyskaniem wsparcia od prywatnych sponsorow.




Pracownicy instytucji skarza sie na niskie zarobki — czesto musza taczy¢ prace w roznych
miejscach (instytucja + szkota + dom kultury + organizacja pozarzadowa). Merytorycznym
pracownikom nie przystuguje mozliwos¢ uczestnictwa w zewnetrznych szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje ze wzgledu na niewystarczajace srodki. Na obowigzkowe
szkolenia wysytani sg wytgcznie pracownicy administracyjni, poniewaz wymagaja tego
przepisy prawa.

Wielu rozmowcow wskazuje, ze w ostatnich latach obnizyto sie znaczenie instytucji
miejskich na scenie gorzowskie] kultury: przestaty byc¢ tak atrakcyjne po zmianie
ustrojowej, gdy pojawita sie kultura popularna, komercyjna”. By¢ moze witasnie dlatego
inacze] probujg pozyskac¢ nowych odbiorcow. Z rozmoéw z przedstawicielami kultury
wynika, ze zauwazalna jest zmiana w podejsciu do widza ze strony instytucji kultury,
ktére coraz czesciej ,wychodza do widza’, realizujac swoje programy réwniez poza swojg
siedziba.

Na tle instytucji miejskich duzo lepiej maja sie te, prowadzone przez marszatka -
Biblioteka doczekata sie gruntownego remontu i rozbudowy (w przeciwienstwie do jej
miejskich filii, ktore pozostajg w fatalnym stanie), podobnie jak gtowny budynek Muzeum
Lubuskiego im. Dekerta i czesc Teatru Lubuskiego im. J. Osterwy (przy ktorym od kilku lat
funkcjonuje wyremontowana Scena ,Letnia’, wspotfinansowana przez Miasto Gorzow
Wielkopolski). Wymienione instytucje duzo czesciej siegajg po srodki zewnetrzne |
realizuja swoje programy rowniez poza miastem.

WSPOLPRACA

Wiekszos¢ badanych deklaruje wspofprace z innymi miejscami kultury w miescie.
Czesto jednak wspolne dziatanie oznacza jedynie pomoc w sprawach technicznych lub
organizacyjnych. Rzadziej dochodzi do wspotpracy merytorycznej. Bardzo sporadycznie
grupy nieformalne i organizacje pozarzadowe maja merytoryczny gtos w sprawie
wspotorganizacji wydarzen inicjowanych przez instytucje. Niemniej jednak wszyscy
respondenci wskazali jako dobry przyktad wspotpracy inicjatywe Nocny Szlak Kulturalny
czy Dni Gorzowa, w ktorych przygotowanie zaangazowani byli przedstawiciele roznych
srodowisk kultury.

Srodowisko wskazuje na pilna potrzebe wspétdziatania: ,potrzebne jest porozumienie i
wspotpraca miedzy instytucjami, wspodlne imprezy i rozwigzania”. Jego przedstawiciele
widzg we wspotdziataniu szanse na tworzenie lepszej polityki kulturalnej w miescie i
wiekszg widocznosc, oraz skutecznosc dziatan kulturalnych.

Warto kontynuowac organizacje wydarzen angazujacych wiele podmiotéw kultury.
Mozna realizowac wiece] imprez podobnych do Nocnego Szlaku Kultury, nawigzujac
wspotprace pomiedzy poszczegolnymi sektorami, rowniez na mniejszg skale. Takim
pomystem moze byc¢ seria krotkich koncertow, wieczorow w galeriach czy tematyczne
spacery po miescie. Dziatania poprawiaja stosunki miedzy przedstawicielami srodowiska
kultury, pozwalajg pozyskac nowych odbiorcow, a takze daja poczucie realizacji
wspolnych celdw. Dobrym pomystem jest takze wyjscie z programem przed instytucje
lub w przestrzen publiczna.
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Wspolna organizacja wydarzen wymaga dialogu merytorycznego instytucji, organizacji
pozarzadowych | niezaleznych inicjatyw oraz pomaga w zaciesnianiu relacji pomiedzy
nimi, tym bardziej, ze kazde z tych miejsc moze wnies¢ cos nowego do projektu.

OGOLNA ATMOSFERA

Pracownicy sektora kultury czuja sie niedocenieni. Nie chodzi tylko o niskie zarobki w
kulturze, choc sg one istotnym problemem, szczegdlnie w organizacjach pozarzadowych.
Dodatkowo trudne warunki pracy w budynkach o bardzo niskim standardzie wptywaja
na zta atmosfere pracy w instytucjach.

Badani narzekaja, ze pomimo zapisow w strategii, traktujagcych o potrzebie wzrostu
kompetencji kadry merytorycznej, pracownicy instytucji ani przedstawiciele organizacji
pozarzadowych nie sg wysytani na szkolenia, by podniesc¢ swoje kwalifikacje. Ttumaczy
sie to oszczednosciami przy niskich budzetach instytucji. Szkolenia organizowane
przez Wydziat Kultury i Sportu srodowisko ocenia jako mato przydatne, liczac raczej
na ciggta pomoc niz pojedyncze spotkania, ktore organizowane sg zwykle w godzinach
pracy. Bardzo mata liczba pracownikow sektora kultury biorgcych udziat w szkoleniach
wskazuje na to, ze: 1) uczestniczg oni w szkoleniach okazyjnie, 2) samodzielnie ponosza
koszty zwigzane ze szkoleniami 3) do pracownikow nie docierajg skutecznie informacje
o ofercie szkoleniowe]. Trzeba jednak pamietac, ze brak odpowiednich szkolen wynika

rowniez z dziatan instytucji kultury.

Na brak motywacji do dziatania ma rowniez wptyw fakt, ze przedstawiciele srodowiska
kultury nie czuja ze strony samorzadu uznania dla tego, co robia. Urzednikom i wtadzom
miasta zarzuca sie, ze rzadko uczestniczg w ofercie przygotowywanej przez srodowisko
kultury. Warto tu dodac jednak, ze gdyby pracownicy urzedu mieliby uczestniczyc
we wszystkich waznych wydarzeniach kulturalnych, pogodzenie tej aktywnosci z
koniecznoscig wykonywania zadan zwigzanych z pracag urzedu oznaczatoby koniecznosc

rezygnacji np. z zycia rodzinnego.

Wiele instytucji ma ambicje bycia docenionymi nie tylko w miescie przez samorzad i
mieszkancow, ale rowniez na mapie kultury polskiej. W zte] ocenie sytuacji kultury nie
pomagaja zdaniem badanych lokalne media - brakuje dziennikarzy, ktorzy zachecaliby
do uczestnictwa w kulturze i szerzej debatowali o polityce kulturalnej.

Problemem jest rowniez brak porozumienia w srodowisku kultury. Rzadko dochodzi do
spotkan, otwartych dyskusji i merytorycznej wymiany argumentow, dotyczacych polityki
kulturalnej. Atmosfera w miescie jest okreslana jako ,mato kreatywna i mato nowatorska’”.
Badani wskazuja na potrzebe szersze] wspotpracy z ekspertami i naukowcami z innych
osrodkow, by poprawic sytuacje kultury w miescie.




FESTIWALE

»Z wyjgtkiem dopisania do nazw imprez kulturalnych realizowanych w
miescie stowa festiwal, strategia nic nie wniosta.”

,Polityka kulturalna powinna by¢ obecna w miescie na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza
to oferta dla samych mieszkancow, ta codzienna - zajecia w domach kultury, mozolna
edukacja kulturalna, regionalne inicjatywy i wydarzenia. Druga z wizjg na promocje
miasta za pomoca kultury, wydarzenia na skale ogdlnopolska, a nawet swiatowa (moga
by¢ kierowane nawet do waskich grup - ale organizowane na najwyzszym Swiatowym
poziomie).”

Az 59% ankietowanych uwaza, ze priorytetem dla polityki kulturalnej sa promocja i
tworzenie wizerunku miasta. Warto wspomnie¢ w tym kontekscie o festiwalach,
ktore budza duzo kontrowersji w obecnej Strategii rozwoju miasta. W Gorzowie od
lat organizowane sg duze imprezy adresowane do réznych grup odbiorcow, takie jak
Romane Dyvesa, Reagge nad Wartg, Jazz Celebrations czy Alte Kameraden. Badani
jednak martwig sie, ze ostabit sie nieco poziom artystyczny czesci z nich i nie przyciagaja
tylu widzow, co inne polskie festiwale (jak Festiwal Malta w Poznaniu czy Audioriver w
Ptocku).

Uczestnicy badania wyrazajg potrzebe posiadania produktu kulturalnego, ktory bedzie
dbat o wizerunek miasta na zewnatrz i w ten sposob przyciggat turystow podazajacych
szlakiem kultury. Badani deklarujg takze chec¢ sprowadzenia do miasta wiekszej liczby
miedzynarodowych tworcow i organizacji wydarzen na ,Swiatowym poziomie”. W tym
momencie, zdaniem respondentow, brakuje takich inicjatyw, ktorymi mozna by chwali¢
sie na zewnatrz.

Mtodym inicjatywom realizujgcym nowe imprezy zarzuca sie czesto, ze przyjmuja nazwe
festiwali, tylko po to, by otrzymac dotacje. Warto bytoby zastanowic sie nad znaczeniem
festiwali dla kultury gorzowskiej i ponownie zweryfikowac potrzebe witaczenia ich w
promocje wizerunku miasta.

,Za mato kultury, za duzo rozrywki. Za mato pieniedzy przeznaczanych
na realng dziatalnos¢ kulturalng. Brak dofinansowania wartosciowych
dziatan i inicjatyw artystycznych oraz kulturalnych.”

DNI GORZOWA

Czes¢ badanych narzeka, ze kultura czesto jest sprowadzana do rozrywki. Okreslaja
ja jako ,matomiasteczkowq” zauwazajac jednoczesnie, ze nie jest ona skierowana
naedukacje dorostego odbiorcy. Aktualna sytuacja nie sprzyja tez nawigzaniu i umacnianiu
wiezi spotecznych pomiedzy roznymi odbiorcami. ,Brakuje miejsc, w ktorych mozna
spontanicznie poobcowac¢ z ludZzmi”. Dni Gorzowa, ktore ponad potowa badanych
ocenita jako jedno z najwazniejszych wydarzen kulturalnych w miescie, krytykowane
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sg za niski poziom merytoryczny i brak wartosci kulturotwdérczych. Badani wskazuja,
ze, kosztem komercyjnych imprez, nie dostrzega sie wartosci spotecznych kultury |
wydarzenia w tym zakresie nie sg wspierane przez miasto.

SZTUKA W MIESCIE

Jlstotng rolqg kultury jest takze rola spoteczna - jest to doskonate
narzedzie do rewitalizacji spotecznej. Nie mozna odmieni¢ poziomu
zycia ubozszej warstwy spotecznej miasta w krétkim czasie. Mozna
za to, uzywajqc kultury jako narzedzia, sprobowac wtqgczaé¢ w zycie
miasta tzw. grupe wykluczonych spotecznie. Mam tu na mysli przede
wszystkim dziecii mtodziez z dzielnic, ktére od wielu lat stynq z niskiego
poziomu Zycia, jak os. Stoneczne, obszar Srédmiescia i Zamoscie.
Kultura moze by¢ czynnikiem aktywizujgcym dzieci, zachecajgcym je
do dziatalnosci pozaszkolnej, terapeutycznej (rodziny patologiczne),
pobudzajqcej ich kreatywnos¢, uspione sytuacjq materialng rodzicow
talenty.”

W przestrzeni Gorzowa w ostatnich latach pojawito sie wiele prac artystycznych w
przestrzeni publicznej. W poblizu bulwaru nad Wartg od 2014 roku Miejski Osrodek
Sztuki realizuje program Genius Fluminis, w ramach ktorego powstajg kolejne obiekty i
instalacje. Stowarzyszenie Sztuka Miasta odpowiada za serie murali w réznych czesciach
Gorzowa, a Biblioteka Publiczna upamietnita niedawno postac Papuszy w Parku Wiosny
Ludow. W miescie jest wiecej organizacji dziatajacych na rzecz upamietnienia waznych
postaci lub momentow historycznych.

Zdaniem wielu badanych, elementy sztuki i nowe miejsca kultury powinny pojawic sie
takze poza centrum Gorzowa, m.in. na osiedlach, na ktérych niegdys funkcjonowaty
lokalne domy kultury. Doskonatym miejscem do wykorzystania dla tego typu dziatalnosci
wydaja sie miejskie parki, zielone skwery, a takze rzeka. Badani dostrzegaja rowniez
potencjat w pustostanach (m.in. budynek dawnego szpital przy ulicy Warszawskiej) i
wskazuja na mozliwosc zaadaptowania ich na cele kulturalne. Polem aktywnosci tworcze)
powinny stac sie zaniedbane dzielnice i osiedla, jak Zawarcie czy osiedle Manhattan.

GORZOW NA MAPIE POLSKI ZACHODNIEJ

Miastem podobne] wielkosci, do ktorego najczesciej odnosili sie badani, jest Zielona
Gora. Obie stolice wojewodztwa lubuskiego rywalizuja o prestiz, takze na polu kultury.
Gorzowianie zauwazaja, ze duzy wptyw na rozwdj kultury w Zielone] Gorze ma
Uniwersytet Zielonogorski i funkcjonujgcy w jego ramach Wydziat Artystyczny. Wiele
mtodych oséb wyjezdza tam na studia i niewiele z nich wraca na state do Gorzowa.
/daniem badanych, dzieki obecnosci studentow kierunkow artystycznych w miescie |
ich uczestnictwu w wydarzeniach kulturalnych oferta moze byc¢ bogatsza. Mowig oni, ze
takiego czynnika rozwoju brakuje w Gorzowie. W wypowiedziach uczestnikow badania
przejawia sie rowniez zal wobec wtadz wojewodzkich, ze faworyzuja wydarzenia
kulturalne w drugiej stolicy i na nich budujg tozsamosc regionu.

Grupa naszych respondentow dostrzega, ze Zielona Gora, kultywujac tradycje




winobrania, stworzyta produkt promocyjny miasta rozpoznawalny na mapie Polski.
/auwazaja takze, ze zycie kulturalne w drugiej stolicy wojewodztwa lubuskiego kumuluje
sie wokot zdefiniowanego centrum miasta — starowki, przez co bardziej widoczne jest
zycie miejskie.

Gorzow spoglada takze na dwa inne pobliskie osrodki — Szczecin i Poznan, ktore
przyciagaja mtodych ludzi na studia i do pracy. Wiele osob wskazato, ze witasnie tam
korzysta z oferty kulturalnej lub wyjezdza po nig do Berlina, bedacego w podobnej
odlegtosci do Gorzowa. To, ze mieszkancy aktywnie uczestniczg w kulturze w innych
miastach, moze ttumaczy¢ duze oczekiwania wobec oferty kulturalnej lokalnych
instytucji. Badani wskazywali rowniez na szereg pomystow spotecznych i kulturalnych
realizowanych w wiekszych miastach, ktére mogtyby sprawdzic¢ sie rowniez w Gorzowie.
Miedzy innymi targi sniadaniowe czy miejsca pracy tworczej, ktore wspierajg mtodych
artystow i przedsiebiorcow, a takze nowe inicjatywy oraz organizacje pozarzadowe.
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Gorzowska mapa kultury

Jako mieszkancy miasta czesto przyzwyczajamy sie do pewnych miejsc kultury,
nabywamy zwyczaju odwiedzania niektorych z nich, przez co zdarza sie, ze czasami
tracimy z oczu inne. Miejsca, do ktérych wydarzenia kulturalne przyciagaja ludzi, petnig
w miescie bardzo wazng role. Fizyczna przestrzen stanowi platforme spotkan zaréwno
dla tworcow i ludzi kultury, jak i dla odbiorcéw. Pozwala na integracje srodowiska
kulturalnego, ale tez na rozszerzanie kultury na nowych odbiorcow, na nowe srodowiska.
Bez tej platformy w przestrzeni miasta kultura nie moze istniec.

Mapa miejsc kultury pomaga nam w sposob catosciowy spojrze¢ na miasto,
przeanalizowa¢ gdzie w miesScie kultura jest najbardziej aktywna. Dzieki niej
rozpoznajemy nie tylko strukture rozmieszczenia instytucji, organizacji pozarzadowych,
miejsc niezaleznych, ale rowniez punktow spotkan mieszkancow. Dowiadujemy sie,
ktore obszary i dzielnice Gorzowa tetnig zyciem kulturalnym i integrujg mieszkancow,
a ktére sg ,biatymi plamami”. Zalezato nam na tym, by wyznaczy¢ obszary z potencjatem
- te, ktore dzi$ sporadycznie sg w ten sposéb wykorzystywane i te, ktore wymagaja
szerszej debaty, szczegdlnie teraz, gdy w Gorzowie mowi sie o potrzebnej rewitalizacji
terenow zdegradowanych.

Zeskanuj ten kod, aby przejsc
do mapy on-line




CO KOJARZY SIE Z GORZOWEM?

W badaniu zdecydowanie najczesciej wymienianymi skojarzeniami z Gorzowem jest
Warta i Bulwar Nadwarcianski, a takze Katedra Gorzowska, jako rozpoznawalny symbol
miasta. Ankietowani zwracali rowniez uwage na potencjat przyrodniczy Gorzowa - parki,
zielone tereny nad rzeka, a takze Schody Donikad w Parku Siemiradzkiego. Wielokrotnie
wskazywali takze problem braku centrum, okreslanego jako puste, zaniedbane, martwe
lub kojarzace sie z nuda.

Badani gorzowianie wskazuja, ze najczesciej spotykajg sie na Bulwarze Nadwarcianskim,
czasami w miejskich parkach, dalej w prywatnych kawiarniach i pubach (tubu Dubu
oraz kawiarnia Letnia), a takze w klubach muzycznych, wéréd nich m.in. w CKN Centrala
i C60. Zgodnie z tendencja obecng takze w innych polskich miastach duzo osob
uczeszcza rowniez do galerii handlowych Nova Park i Askana. Rzadziej wskazywane
jest stare miasto.

Instytucja, w ktorej najczesciej bywajg uczestnicy badania jest Jazz Club Pod Filarami.
Wsréd waznych miejsc kultury, ktore odwiedzaja respondenci, wymieniane sa rowniez
inne placowki: Teatr Lubuski, Miejski Osrodek Sztuki, filie Miejskiego Centrum Kultury,
a takze Filharmonia Gorzowska.

Badani chetnie chwalg sie bulwarem i widokiem na Doline Warty, katedrg oraz parkami.
Gosciom najchetniej pokazaliby panorame miasta, a jesli mieliby zabrac ich do miejsc
kultury, to bytyby to oddziaty Muzeum Lubuskiego, Jazz Club Pod Filarami, Filharmonia
Gorzowska, a takze CKN Centrala. Potencjat miasta dostrzegany jest w architekturze -
zabytkowych kamienicach i willach na terenie miasta, oraz murach obronnych. Na liscie
obowiazkowych obiektow do odwiedzenia pojawity sie takze miejskie murale.

Nieprzyjaznymi miejscami na mapie Gorzowa zdaniem badanych sg osiedla Stoneczne
i Manhattan, ktére, wedtug nich, pozbawione sg miejsc kultury oraz przyjaznej przestrzeni
publicznej. Do miejsc, ktére wymagaja rewitalizacji i intensywnej wspotpracy z lokalng
spotecznoscig nalezg Zawarcie i Nowe Miasto z przylegajgcym do nich terenem
tzw. Kwadratu.

CO POKAZUJE MAPA?

Analizujac mape Gorzowa mozna zauwazyc, ze miasto podzielone jest na trzy czesci.
Na potnoc od Warty, gdzie miesci sie centrum miasta znajduje sie wiekszos¢ miejsc
kultury. Na potudnie, pomiedzy Wartg a kanatem Ulgi znajduje sie dzielnica Zawarcie,
na ktorej rowniez znalez¢ mozna instytucje miejskie, marszatkowskie oraz miejsca
petne ludzi - stadion zuzlowy im. Edwarda Jancarza i galerie handlowa Nova Park.
Trzecig strefg miasta sg tereny potozone na potudnie od Kanatu Ulgi, wzdtuz drogi nr
22. Dzielnica Zakanale, znajdujaca sie w tej czesci Gorzowa, pozbawiona jest miejsc
kultury.

Instytucje sg raczej réwnomiernie roztozone wokdt centrum miasta, wychodzac
sporadycznie takze poza obszar $cistego centrum (MOS, Jazz Club ,Pod Filarami’,
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Miejskie Centrum Kultury, CEA Filharmonia Gorzowska, Muzeum Lubuskie,
Teatr im. J. Osterwy). Dostep do kultury na peryferiach miasta i osiedlach moga
gwarantowac filie Miejskiego Centrum Kultury i biblioteki. Podobna jest struktura
miejsc niezaleznych, ktére orbitujg wokot obszaru srodmiescia.

Na mapie Gorzowa znajduje sie niewiele punktow prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe - korzystajg one raczej z miejsc niezaleznych lub infrastruktury instytucji
(Amfiteatr, MCK, Teatr, a przede wszystkim domy kultury) i tam realizujg swoje dziatania.

MAPA INSTYTUCIJI

Zgodnie z opiniami mieszkancdow, mapa pokazuje, ze kultura w Gorzowie Wielkopolskim
jest przede wszystkim instytucjonalna. Liczba instytucji zdecydowanie dominuje
na mapie. Zauwazalne jest takze, ze czesc¢ dziatan stowarzyszen kumuluje sie wtasnie
przy instytucjach (i to nie tylko organizacji dziatajgcych na ich rzecz). Instytucje
stanowig w Gorzowie przestrzen, w ktorej rozwijaja sie inicjatywy oddolne, zapewniajac
im zaplecze techniczne i miejsce do dziatania. Mozna to powigzac¢ ze wspomniang
w raporcie historig Klubu Magnat, dziatajacego przy MCK, bedgcego przez lata miejscem
rozwoju grup mtodych muzykow. Takim miejscem byt takze Grodzki Dom Kultury,
a dzis te funkcje przejeto Miejskie Centrum Kultury.

Role lokalnych centrow kultury rozmieszczonych na osiedlach Gorzowa powinny petnic
przede wszystkim filie Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz niektore
z oddziatow Miejskiego Centrum Kultury, adresujagce swojg oferte do mtodszych
i starszych mieszkancow. Sporadycznie pojawiaja sie tez na osiedlach kawiarnie, bedace
punktami spotkan gorzowian.

Nalezatoby przeanalizowac¢ funkcjonowanie filii Biblioteki, ktore rozsiane sg gesto
w tkance miasta, rowniez w miejscach, ktoére raczej pozbawione sg miejsc kultury i
przyjrzec sie, czy rzeczywiscie petnig one role lokalnych centrow spotkan. Z naszego
badania wynika, ze nikt nie wskazat filii Biblioteki, jako miejsca uczeszczanego przez
mieszkancow lub jako miejsca realizacji programow innych organizacji czy inicjatyw
oddolnych. Mozna zastanowic sie nad tym, czy nie warto rozpocza¢ w bibliotekach
programow aktywizujacych mieszkancow lokalnie, stworzy¢ w nich centra aktywnosci
osiedlowej | sprowadzi¢ do nich wiekszg liczbe animatorow kultury. Jesli priorytetem
dla miasta jest zwiekszanie uczestnictwa w kulturze, warto zainwestowac w kulture,

ktora jest blizej mieszkancow, na osiedlach i miejscach poza centrum.

GDZIE JEST CENTRUM GORZOWA?

Charakterystyczny dla Gorzowa jest brak scistego centrum. Zdaniem badanych,
mieszkancy rozpraszaja sie po jego roznych czesciach, dlatego rzadko mozna dostrzec
na ulicy ttumy. Stanowi to problem w zdefiniowaniu, ktory fragment stanowi jego serce.

Dla jednych centrum to tereny wokot katedry — az do Warty i staréwka przy Wetnianym
Rynku, siegajaca do pozostatosci murow miejskich; inni zauwazajg, ze miejscem petnym
ludzi i wydarzen artystycznych jest niedawno odnowiony Bulwar Nadwarcianski. Jest
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Miejskie Centrum Kultury, CEA Filharmonia Gorzowska, Muzeum Lubuskie,
Teatr im. J. Osterwy). Dostep do kultury na peryferiach miasta i osiedlach moga
gwarantowac filie Miejskiego Centrum Kultury i biblioteki. Podobna jest struktura
miejsc niezaleznych, ktére orbitujg wokot obszaru srodmiescia.
Na mapie Gorzowa znajduje sie niewiele punktow prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe - korzystajg one raczej z miejsc niezaleznych lub infrastruktury instytucji
(Amfiteatr, MCK, Teatr, a przede wszystkim domy kultury) i tam realizujg swoje dziatania.
-
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p przy instytucjach (i to nie tylko organizacji dziatajgcych na ich rzecz). Instytucje
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Role lokalnych centrow kultury rozmieszczonych na osiedlach Gorzowa powinny petnic
przede wszystkim filie Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz niektore
z oddziatow Miejskiego Centrum Kultury, adresujace swojg oferte do mtodszych
i starszych mieszkancow. Sporadycznie pojawiaja sie tez na osiedlach kawiarnie, bedace
punktami spotkarn gorzowian.

Nalezatoby przeanalizowac¢ funkcjonowanie filii Biblioteki, ktore rozsiane sg gesto
w tkance miasta, rowniez w miejscach, ktére raczej pozbawione sg miejsc kultury
i przyjrzec sie, czy rzeczywiscie petnig one role lokalnych centrow spotkan. Z naszego
badania wynika, ze nikt nie wskazat filii Biblioteki, jako miejsca uczeszczanego przez
mieszkancow lub jako miejsca realizacji programoéw innych organizacji czy inicjatyw
oddolnych. Mozna zastanowi¢ sie nad tym, czy nie warto rozpoczac¢ w bibliotekach
programow aktywizujacych mieszkancow lokalnie, stworzy¢ w nich centra aktywnosci
osiedlowej i sprowadzi¢ do nich wiekszg liczbe animatorow kultury. Jesli priorytetem
dla miasta jest zwiekszanie uczestnictwa w kulturze, warto zainwestowac w kulture,

ktora jest blizej mieszkancow, na osiedlach i miejscach poza centrum.

GDZIE JEST CENTRUM GORZOWA?

Charakterystyczny dla Gorzowa jest brak S$cistego centrum. Zdaniem badanych,
mieszkancy rozpraszaja sie po jego roznych czesciach, dlatego rzadko mozna dostrzec
na ulicy ttumy. Stanowi to problem w zdefiniowaniu, ktory fragment stanowi jego serce.

Dla jednych centrum to tereny wokdt katedry — az do Warty i staréwka przy Wetnianym
Rynku, siegajaca do pozostatosci murow miejskich; inni zauwazajg, ze miejscem petnym
ludzi i wydarzen artystycznych jest niedawno odnowiony Bulwar Nadwarcianski. Jest
tez duza grupa, ktora wskazuje koniecznosc rewitalizacji deptaka, czyli ulicy Chrobrego,
wraz z przylegtymi terenami w poblizu Ktodawki.

Szeroko definiowane centrum miasta moze dziata¢ na korzys¢ Gorzowa. Dzieki temu
na mapie rownomiernie roztozone sa miejsca kultury, w taki sposéb, ze nie dochodzi
do tworzenia sztucznych wysp kumulujacych instytucje, a mieszkancy réznych czesci
miasta majg je w sasiedztwie.

Kazde z wymienionych miejsc ma nieco inny charakter. Bulwar jest miejscem organizacji
imprez kulturalnych. Wokot niego miesci sie wiele kawiarni, restauracji i miejsc
prowadzonych przez grupy nieformalne. Tam tez kumuluje sie nocne zycie Gorzowa.
Wetniany Rynek jest przestrzenig niedookreslong (ze starg zabudowag), ktéra wymaga
przedefiniowania i nadania jej nowych funkcji publicznych. Tereny Nowego Miasta
wokot ulicy Chrobrego stanowia wazne miejsce spotkan dla lokalnej spotecznosci.

W poblizu znajduje sie rowniez Park Wiosny Luddw, zwany przez mieszkancow ,Parkiem
RoZ". Ma on ogromny potencjat, by sta¢ sie centralnym dla miasta terenem zielonym.

Coraz wiecej organizacji, instytucji i animatorow organizuje w nim tez wydarzenia
kulturalne.

Tereny te nie sg potozone daleko od siebie i warto pomysle¢ o potaczeniu ich traktami
przyjaznymi dla pieszych - z wygodnymi przestrzeniami publicznymi do odpoczynku,




a takze postarac sie o spojna identyfikacje tych miejsc. Kazde z nich ma nieco inna
specyfike, co moze dziatac¢ na ich korzysc¢. Warto podkresla¢ tg odmiennos¢ - rowniez
w programach kulturalnych.

WARTA

W Swiadomosci mieszkancow tereny wokdt Warty stanowig wazny punkt na mapie
miasta. Przebudowa bulwaru, ktora miata miejsce w ciggu ostatnich 10 lat sprowadzita
gorzowian nad rzeke. Miejsce to stato sie wazng przestrzenig publiczng do spotkan
i organizacji wydarzen adresowanych do wszystkich mieszkancow. Jest to takze teren
dziatalnosci kulturalnej wielu miejskich instytucji, a dziatania w tym miejscu od kilku lat
sg jednym z kierunkow w lokalnej strategii rozwoju kultury. W okolicznych kamienicach
i przestrzeniach pod estakadg kolejowa miesci sie dzis wiele kluboéw, restauracji i miejsc
kultury niezaleznej. Badani wskazuja na potrzebe uatrakcyjnienia rowniez innych
obszarow wokdt Warty, stworzenia terendéw rekreacyjnych i kulturalnych po lewej
stronie rzeki. Taki potencjat, jak sie zdaje, ma potozony po przeciwlegtym brzegu Wat

Okrezny i tereny przy ulicy Fabrycznej, przy ktorych organizowane sa Dni Gorzowa.

ZAWARCIE - OBSZAR Z POTENCJALEM

Wielu badanych wskazywato, ze obecnie jednym z najwiekszych obszaréw z potencjatem
jestdzielnica Zawarcie, sasiadujgca z centrum przez rzeke. Juz dzis jest to obszar dziatania
niektorych instytucji, m.in. MCK Zawarcie, filii Biblioteki oraz Spichlerza - oddziatu
Muzeum Lubuskiego. Usytuowana jest tam takze zabytkowa willa, w ktore] wczesniej
znajdowat sie Grodzki Dom Kultury i niezalezna galeria Terminal 08, prowadzona przez
Bartosza Nowaka. Zdaniem badanych jest to teren ciekawy ze wzgledu na zabudowe w
postaci kamienic i budynkow pofabrycznych oraz portu przy Wale Okreznym. Pobliskie
obszary mieszkalne wymagaja dtugotrwatego procesu rewitalizacji i uatrakcyjnienia
przestrzeni publicznych. W poblizu znajduje sie galeria handlowa Nova Park i Stadion
im. Edwarda Jancarza, ktore, zdaniem ankietowanych, sa miejscami petnymi ludzi.

DEPTAK PRZY UL. CHROBREGO | NOWE MIASTO

Ulica Bolestawa Chrobrego dawniej petnita funkcje deptaka. Od czasu otwarcia
dwaoch galerii handlowych stracita na swoim znaczeniu, a okoliczne kamienice mocno
podupadty w wyniku wieloletnich zaniedban. Na terenach Nowego Miasta, w ktérego
sercu znajduje sie ulica Chrobrego, dominuje raczej XIX-wieczna zabudowa. Przeptywa
tamtedy rowniez rzeka Ktodawka, stanowigca zdaniem badanych duzy atut tego miejsca.
Jednoczesnie jest to trudna okolica ze wzgledu na obecne tam problemy spoteczne.

Od kilku lat ozywienie ulicy Chrobrego stato sie waznym tematem debaty publicznej
i jednym z haset wyborczych Inicjatywy Obywatelskiej Ludzie dla Miasta. Stata sie
ona takze terenem okazyjnych imprez kulturalnych (takich jak np. Galeria Chrobrego),
realizowanych przede wszystkim przez animatorow. Tworcy i aktywisci miejscy dziataja
rowniez z lokalng spotecznoscig na zaniedbanym ,Kwadracie” - skwerze przylegajacym
do ulicy.
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Zarowno ulica Chrobrego, jak i najblizsze jej sasiedztwo, wymagaja nie tylko remontu, ale
tez dtugofalowych dziatan z mieszkancami, by stac sie wspdlng i przyjazna przestrzenia
publiczng i miejscem spotkan gorzowian z réznych czesci miasta.

OBSZARY Z OGRANICZONYM DOSTEPEM DO KULTURY

Jasnym kolorem na mapie zaznaczylismy trzy obszary w Gorzowie, na ktorych dostep
do kultury jest mocno ograniczony. S3 to przede wszystkim osiedla mieszkaniowe na
potnocy miasta w dzielnicy Gorczyn, ktérg zamieszkuje prawie jedna trzecia Gorzowian.
Na tym obszarze funkcjonuja trzy filie Biblioteki, poza tym brakuje miejsc aktywnosci
kulturalnej dla mieszkancéw. Funkcje miejsc spotkan dla mieszkancow przejety tutaj,
prawdopodobnie, gtdwnie centra handlowe.

WSsrod ,biatych plam” na mapie miejsc kultury znajdziemy takze tereny znajdujace sie
w bezposrednim sasiedztwie centrum. Uwage zwraca teren osiedla, w ktorego sercu
znajduje sie siedziba Panstwowe] Wyzszej Szkoty Zawodowe]. Wedtug mieszkancow
uczelnia nie bierze udziatu wtworzeniu lokalnej oferty kulturalnej. Studenciiwyktadowcy
raczej nie uczestnicza w wydarzeniach ofertowanych przez inne instytucje i organizacje
pozarzadowe. Na mapie mozemy zauwazy¢ rowniez, ze wokot PWSZ nie koncentruja
sie dodatkowe miejsca studenckie, ktére wzbogacatyby gorzowska kulture wtasng
oferta.

Trzecim obszarem, zupetnie pozbawionym miejsc kultury, jest potozone na potudniu
miasta Zakanale. Cho¢ w duzej czesci jest to teren rozproszony o charakterze
przemystowym, z duza iloscig magazynoéw, to w pasie pomiedzy ul. Koniawskg i
Kobylogodrskg oraz wzdtuz ulic Gnieznienskiej i Wagrowieckiej znajduje sie spory
kwartat mieszkalny zabudowany kamienicami oraz domami jedno- i wielorodzinnymi.
Dzielnica ta, za sprawa przeptywajacego nieopodal Kanatu Ulgi, jest odcieta od reszty
miasta. Na tym obszarze mieszkancy nie wskazali ani jednego miejsca spotkan, nie
ma tam réwniez zadnej miejskiej instytucji - ani chocby jej filii. Aby uczestniczy¢ w
wydarzeniach kulturalnych mieszkancy tej dzielnicy musza udac sie na Zawarcie lub do
centrum miasta. Gorzowianie wskazywali w wywiadach, ze jest to obszar zapomniany,

wymagajacy poprawy substancji mieszkaniowej i spoteczne;.




Analiza finansowa

Wydatki, czy - jak to bedzie ujete wanalizie, inwestycje w kulture ze srodkdw publicznych
miasta ukazujg realne cele polityki kulturalnej miasta. Uzywamy okreslenia ,inwestycje”
ze wzgledu na to, ze w polskim kontekscie stowo to ma bardziej pozytywne konotacje
i oddaje w petni role, jakg petni kultura i polityka kulturalna w rozwoju polskich miast.

Analiza finansowa zostata przeprowadzona na podstawie danych z lat 2010-2015.
Uwzglednia wiec wszystkie powstate w tym czasie uchwaty budzetowe i sprawozdania
z ich wykonania. Pod uwage zostaty wziete przede wszystkim dane finansowe ujete w
dziale budzetu oznaczonym kodem 921, a wiec te, ktore przeznaczone sg na wsparcie
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Dodatkowo przeanalizowane zostaty

szczegOtowe dane wynikajace z systemu wsparcia dla organizacji pozarzadowych z
ostatnich pieciu lat.

Warto zauwazy¢, ze analizarozréznia inwestycje (wydatki) planowane od zrealizowanych.
To pozwala na sprawdzenie, w jaki sposob wtadze miasta planowaty wysokosc i
podziat srodkéw na kulture od tego. To niezwykle istotne, gdyz na podstawie uchwaty
budzetowej opracowywane sg rowniez plany finansowe wszystkich instytucji miejskich,
dla ktorych urzad miasta jest organizatorem. Plany te zas kluczowe dla przygotowania
programu merytorycznego i pozwalaja instytucjom miejskim na utozenie wtasnego
kalendarza wydarzen i zabezpieczenie srodkéw na ich sfinansowanie.

Oczywiscie budzet miasta zmienia sie w trakcie roku kalendarzowego - czesto
wielokrotnie. Dlatego, zawsze wtedy, gdy w analizie jest mowa o inwestycjach
(wydatkach) planowanych, odzwierciedlajg one stan budzetu na dzien przyjecia
uchwaty budzetowej. Efekty zmian tej uchwaty zostaty przedstawione jako inwestycje
(wydatki) zrealizowane, co praktycznie pokazuje strukture budzetu miasta na ostatni
dzien danego roku kalendarzowego.

Konstrukcja budzetu w polskich samorzadach dzieli srodki finansowe na te, ktore
nazywa biezacymi i na te, ktére uznaje sie za majatkowe. To rozroznienie w bardzo
ogolnej definicji oddziela srodki przeznaczone na biezacg dziatalnosc¢ (czyli m.in. pensje
pracownikéw, materiaty, koszty eksploatacyjne i prowadzong dziatalnos¢) od tych,
ktore przeznaczone sg na poprawe stanu infrastruktury — remonty, modernizacje czy
budowe nowych osrodkow. Ta sytuacja znalazta swoje odzwierciedlenie w ponizszej
analizie.

STRUKTURA INWESTYCJI W KULTURE
Sredni roczny budzet na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego

W ciggu ostatnich pieciu lat wtadze Gorzowa Wielkopolskiego planowaty przeznaczyc
Srednio ponad 26 min ztotych rocznie na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego.
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Sprawozdania finansowe z lat 2010-2014 pokazuja zas$, ze realnie kultura dysponowata
Srednim budzetem o ponad 6 min ztotych wiekszym. W tym okresie wtadze Gorzowa
przeznaczaty bowiem na kulture 32,8 min ztotych.

W tym samym czasie planowany budzet catego miasta osiggnat srednig wysokosc
prawie 464 min ztotych. Jesli wzig¢ pod uwage tylko lata 2010-2014, suma ta wyniesie
ok. 454 mln ztotych (Srednia roczna planowana wysoko$¢ budzetu). Ze sprawozdan
finansowych z tego samego okresu wynika, ze miasto realnie dysponowato sumg
wyzszg o prawie 13 min (467 min ztotych).

Po rozdzieleniu tych liczb na czesc¢ biezacg i majatkowa okazuje sie, ze wtadze miasta
planowaty przeznaczyc¢ srednio prawie 13,2 min ztotych na biezace potrzeby kultury
i az 19,8 min ztotych na potrzeby majatkowe. Caty budzet miasta dzielony w ten sam
sposob wygladat w nastepujgco - w czesci biezacej planowano budzet o Srednigj
rocznej wysokosci ok. 398 miIn ztotych, a w czesci majatkowej suma ta wyniosta prawie
65 min ztotych.

Dzieki powyzszym danym wiemy, ze, przy sredniej liczbie mieszkancow Gorzowa
rownej 124395 osob, wtadze miasta planowaty zainwestowac (wydawac) na kulture
ponad 209,31 zt na mieszkanca rocznie. Na tg sume sktadajg sie - $rednio 105,93 zt
przeznaczone na potrzeby biezace i prawie 103,38 zt przeznaczone na czes¢ majatkowa.

Srednia  wysoko$¢ inwestycji (wydatkéw) per capita na kulture w 99 najwiekszych
miast w Polsce (dane pochodzg z badania ,DNA Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne
2015") wynosi 173 zt rocznie. Gorzow Wielkopolski wyraznie przewyzsza wartosc tego
wskaznika. W rankingu opartym na tym wskazniku Gorzow zajmuje 24 pozycje. W
gronie miast wojewddzkich (bez Kielc) Gorzéw zajmuje zas 11 pozycje. Tutaj bowiem
Srednia wysokosc¢ inwestycji (wydatkéw) per capita na kulture wynosi 230 zt. Gdyby
jednak wzig¢ pod uwage tylko inwestycje (wydatki) biezace, to Gorzéw Wielkopolski o
5 zt przekracza srednig dla 99 miast — wartosc tego wskaznika w tym przypadku wynosi
100 zt. W tej kategorii spada tez pozycja rankingowa - Gorzow pod tym wzgledem
ustepuje az 38 miastom.

Jesli chodzi o inwestycje (wydatki) zrealizowane, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
Srednie roczne inwestycje (wydatki) w kulture wynoszg odpowiednio 104,92 zt w czesci
biezacej i az 159,04 zt w czesci majatkowej. £acznie w latach 2010--2014 wtadze
Gorzowa Wielkopolskiego przeznaczaty per capita srednio az 263,97/ zt.

Porownanie zrealizowanych inwestycji (wydatkow) per capita wypada dla Gorzowa
réwniez korzystnie. Srednia w tym przypadku dla 99 miast objetych naszym badaniem
,DNA Miasta: Migjskie Polityki Kulturalne 2015” wynosi 213 zt, a to oznacza, ze Gorzéw
W znaczacy sposob jg przekracza. Dzieki temu na liscie rankingowej zajmuje mocng
10 pozycje. Wsréod miast wojewodzkich jest zas czwartym miastem pod wzgledem
wysokosci inwestycji (wydatkéw) zrealizowanych per capita. Analiza tylko naktadow
biezacych pokazuje zas, ze Gorzow zbliza sie do progu sredniej liczonej dla 99 miast
- ta bowiem wynosi 102 zt. Tak samo, jak w przypadku catkowitej sumy srodkow
przeznaczanych na kulture Gorzow zajmuje w naszym rankingu 38 miejsce.




Szczegdtowe dane dotyczace powyzszych informacji zostaty przedstawione w Tabeli 1.

mieszkancy miasta czesto przyzwyczajamy sie do pewnych miejsc kultury, nabywamy
zwyczaju odwiedzania niektoérych z nich, przez co zdarza sie, ze czasami tracimy z oczu
inne. Miejsca, do ktorych wydarzenia kulturalne przyciagaja ludzi, petnia w miescie
bardzowaznarole. Fizyczna przestrzen stanowi platforme spotkan zarowno dla tworcow
i ludzi kultury, jak i dla odbiorcow. Pozwala na integracje srodowiska kulturalnego,
ale tez na rozszerzanie kultury na nowych odbiorcéw, na nowe Srodowiska. Bez tej
platformy w przestrzeni miasta kultura nie moze istniec.

Tabela 1. Podstawowe informacje o srednich rocznych
inwestycjach (wydatkach) Gorzowa
Wielkopolskiego w kulture.

Srednie faczne roczne planowane inwestycje 26 036 948,33 zt

w kulture w latach 2010-2015

Srednie faczne roczne planowane inwestycje 209,31 7t

w kulture w latach 2010-2015 na mieszkanca

Srednie  roczne  zrealizowane  inwestycje 32 836 181,58 7t

w kulture w latach 2010-2015

Srednie  roczne zrealizowane  inwestycje 263,97/ 7t

w kulture w latach 2010-2015 na mieszkanca

Srednie taczne roczne planowane inwestycje 13 176 663,50 7t

w kulture w latach 2010-2015 BIEZACE

Srednie faczne roczne planowane inwestycje 105,93 7t

w kulture w latach 2010-2015 BIEZACE
na mieszkanca

Sredniefaczne roczne zrealizowane inwestycje 13 051 934,40 7t
w kulture w latach 2010-2015 BIEZACE

Srednietaczne roczne zrealizowane inwestycje 104,92 7t
w kulture w latach 2010-2015 BIEZACE na

mieszkanca

Srednie faczne roczne planowane inwestycje 12 860 284,83 7t
w kulture w latach 2010-2015 MAJATKOWE

Srednie faczne roczne planowane inwestycje 103,38 7t

w kulture wlatach 2010-2015 MAJATKOWE
na mieszkanca

Srednietaczne roczne zrealizowane inwestycje 19 784 231,18 7t
w kulture wlatach 2010-2015 MAJATKOWE
Srednietaczne roczne zrealizowane inwestycje 159,04 7t

w kulture wlatach 2010-2015 MAJATKOWE
na mieszkanca

Sredni procentowy  udziat  inwestycji 5,53%
w kulture w catym budzecie PLAN

Sredni  procentowy  udziat  inwestydji 6,83%
w kulture w catym budzecie REALIZACJA

Inwestcje (wydatki) rok do roku

W Tabeli 2. i na Wykresie 1. oraz 2. pokazane zostaty planowane inwestycje (wydatki) w
kulture rok po roku, w okresie pomiedzy 2010 a 2015 rokiem. Porownujac ze soba rok
20101 2015, widac wyraznie, ze suma srodkow w czesci biezacej planowanego budzetu
ulegta ogromnemu zmniejszeniu. O ile w roku 2010 planowany budzet wynosit tgcznie
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ponad 59,4 mlIn ztotych, o tyle w 2015 r. suma ta byta mniejsza o ponad 45,8 min
ztotych — i to biorac pod uwage wzrost zaplanowanych srodkow w czesci majatkowe)
budzetu.

Tak zdecydowany spadek sumy finansowania dziatan kulturalnych w  miescie
ma oczywiscie zwigzek z inwestycja w budynek Filharmonii - nominalnie nazwanej
Centrum Edukacji Artystycznej (oraz z przebudowa Amfiteatru). Po 2011 r. nastapit
praktycznie catkowity spadek poziomu finansowania kultury w czesci majatkowej
budzetu miasta. VW praktyce oznacza to, ze po skonczeniu budowy filharmonii wtadze
miasta nie planowaty zadnych innych inwestycji w infrastrukture kulturalna.

Porownujac ze soba tylko sumy planowanych inwestycji przeznaczonych na biezaca
dziatalnosc kulturalng w latach 2010 i 2015, okazuje sie, ze w 2015 wtadze Gorzowa
planuja przeznaczy¢ na nig o prawie 500 tysiecy ztotych wiece] niz miato to miejsce

w 2010 .
Tabela 2. Planowane inwestycje (wydatki) w kulture rok po roku (2010-
2015)
ROK Planowane
Planowane : .
. . inwestycje Razem plan
inwestycje biezace .
majatkowe
2010 13 070 000,00 zt | 46 353 286,00 zt | 59 423 286,00 zt
2011 11468 177007z | 30758 423,00 zt | 42 226 600,00 7t
2012 13299 504,00 zt | - zt 13 299 504,00 zt
2013 14 750 300,00 zt | - zt 14 750 300,00 zt
2014 12 912 500,00 zt | 50 000,00 zt 12 9262 500,00 7t
2015 13 559 500,00 zt | - zt 13 559 500,00 zt

Wykres 1. Planowane inwestycje na kulture w latach 2010-2015
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Wykres 2. Planowane inwestycje (wydatki) w kulture rok po roku (2010-2015)
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Biorgc pod uwage inwestycje (wydatki) zrealizowane, sytuacja wyglada jednoczesnie
bardzo podobnie, jak | zdecydowanie inaczej. W Tabeli 3. przedstawione zostaty
realne naktady finansowe przeznaczone przez wtadze miasta na kulture. W Tabeli 4.
zamieszczono zas porownanie planowanych i zrealizowanych kwot w budzecie.

ROK inwestycje biezace inwestycje Razem wykonanie
majatkowe

2010 9794 329,63 zt 58 323 958,08 zt 68 118 287,71 zt

2011 14 229 377,48 zt 40 455 368,00 zt 54 684 745,48 zt

2012 13 733 328,98 zt 25 639,81 zt 13 758 968,79 zt

2013 13792 988,59 zt 116 190,00 zt 13 909 178,59 zt

2014 13709 727,33 zt -zt 13709 727,33 zt

V1SVIN VNAd

ST0Z MOZY0D

ROK Planowane Zrealizowane Planowane Zrealizowane
biezace biezace majatkowe majatkowe

2010 13070000,00zt| 9794329,63zt| 46 353 286,00zt| 58 323 958,08 zt
2011 11468 177,00 zt| 14 229 377,48 zt| 30758 423,00 zt| 40 455 368,00 zt
2012 13299 504,00 zt| 13733 328,98 zt -zt 25 639,81 zt
2013 14 750 300,00 zt| 13792 988,59 zt -zt 116 190,00 zt
2014 12 912 500,00 zt| 13 709 727,33 zt 50 000,00 zt -zt
£ACZNIE 65500481,00zt| 65259 752,01zt 77 161711,00zt| 98 921 156,89 zt

Warto zauwazyc, ze o ile praktycznie nie widac¢ réznicy miedzy suma planowanych
a zrealizowanych naktadow biezacych na kulture, o tyle istotne zmiany zaszty w czesci



majatkowe] budzetu. Wtadze miasta wydaty prawie 22 min ztotych wiecej niz planowaty
na realizowang przez siebie budowe Filharmonii w badanym okresie. Catkowity koszt

tej inwestycji przekroczyt zas 136 min ztotych (reszta kosztéw byta realizowana przed
2010 rokiem).

Istotny jest rowniez podziat srodkow przeznaczonych na kulture. Wtadze miasta w
okresie pomiedzy 2010 a 2014 r. planowaty przeznaczyc na realizacje biezacych dziatan
w kulturze tacznie ponad 65,5 min ztotych (zrealizowaty zas inwestycje w kwocie 65,26
min ztotych). Koszty inwestycji majatkowych, a wiec gtownie budowa Filharmonii,
wyniosty zas tacznie prawie 29 min ztotych (planowana kwota miata osiggnac¢ sume
ponad 77 min).

Istotne jest takze to, ze poza inwestycja w budynek Filharmonii wtadze miasta
przeznaczyty jedynie 141 829,81 zt na poprawe stanu infrastruktury kultury w miescie.
To tylko 0,09% tacznych zrealizowanych wydatkow na kulture w latach 2010-2014.

taczne naktady na zrealizowane dziatania kulturalne w Gorzowie w latach 2010-2014
wyniosty prawie 1642 min. To prawie o 22 min ztotych wiecej niz zaktadat plan. Istotne
jest jednak, ze az 60,3% tych srodkow zostato przeznaczonych na budowe Filharmonii.
Wykres 3. przedstawia porownanie planowanych i zrealizowanych inwestycji w kulture.
Widoczna jest na nim zarowno roznica, ktora powstata w wyniku zwiekszenia naktadow
na budowe Filharmonii, jak | gigantyczny spadek poziomu finansowania kultury, ktory
nastapit po zakonczeniu tej budowy.

Wielkos¢ inwestycji w budowe nowej Filharmonii widac rowniez przy porownywaniu
sumy naktadow na kulture z catoscig budzetu miasta. Perspektywa ta pokazana zostata

w Tabeli 5.1 na Wykresie 4. Podczas realizacji inwestycji, udziat planowanych naktadow

Wykres 3. Poréwnanie planowanych i zrealizowanych inwestycji w kulture w latach 2010-2015
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na kulture osiggat w 2010 i 2011 zawrotng, jak na polskie warunki, wartos¢ 11,66%
1 9,40%. Po uwzglednieniu naktadow zrealizowanych wielkosci te robig jeszcze wieksze
wrazenie - okazuje sie, ze finansowanie kultury stanowito nawet 13,5% budzetu catego
miasta (2010).

Dla 99 miast objetych badaniem ,DNA Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2015”
Srednia procentowego udziatu planowanych naktadow na kulture w catosci budzetu
- w przypadku planow wynosi srednio 4,0%, a jesli chodzi o kwoty zrealizowane -
to wskaznik ten przyjmuje wartos¢ 3,8%. Dane dotyczace Gorzowa wskazuja
odpowiednio 5,5% catego planowanego budzetu oraz 6,8% zrealizowanych tgcznych
wydatkow miejskich. Wskazniki te przyjmuja tak wysokie wartosci przede wszystkim ze
wzgledu na budowe Filharmonii. Biorgc pod uwage tylko inwestycje (wydatki) biezace
to przy sredniej dla 99 miast wynoszacej 2,5% (plan) oraz 2,6% (realizacja) wskaznik
ten dla Gorzowa przyjmuje wartos¢ 2,9% (plan) oraz 2,8% (realizacja). Ponownie wiec
powyzej sredniej.

Tabela 5. Procent planowanych inwestycji (wydatkéw) w kulture a caty
budzet (2010-2015)

ROK Kultura planowane Budzet planowane Procent
2010 59 423 286,00 zt 509 487/ /84,00 zt 11,66%
2011 42 226 600,00 zt 449 201 463,00 zt ?,40%

2012 13 299 504,00 zt 396 351 451,00 zt 3,36%

2013 14 750 300,00 zt 437 292 735,00 zt 3,37%

2014 12 962 500,00 zt 475961 512,00 zt 2,72%

2015 13 559 500,00 7t 513 692 677,00 zt 2,64%

Wykres 4. Procent planowanych i zrealizowanych inwestycji (wydatkéw) w kulture a caty budzet (2010-2015)
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/naczenie budowy Filharmonii dla ogdlnego bilansu naktadow na kulture w Gorzowie
Wielkopolskim widac rowniez, gdy przeanalizuje sie tylko finansowanie biezacych potrzeb
kultury w miescie. Tabela /. przedstawia zestawienie planowanych i zrealizowanych
inwestycji w tej dziedzinie w okresie od 2010 do 2015 r. Wartosci te w formie graficznej
zostaty zas przedstawione na Wykresie 5.

ROK Wartosci planowane Wartosci zrealizowane
2010 13 070 000,00 zt Q794 329,63 7t
2011 11468 177,00 zt 14 229 37748 zt
2012 13 299 504,00 7t 13 733 328,98 7t
2013 14 750 300,00 zt 13 792 988,59 zt
2014 12 912 500,00 zt 13709 727,33 zt
2015 13 559 500,00 zt

Wykres 5. Poréwnanie planowanych i zrealizowanych inwestycji biezgcych w kulturze.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Wartosci planowane M Wartosci zrealizowane

Najbardziej istotng wiadomoscia jest to, ze finansowanie biezacych dziatan kulturalnych
w miescie pozostaje na praktycznie niezmiennym poziomie. Warto zauwazyc, ze w ciagu
ostatnich pieciu lat (2010-2014) wtadze planowaty przeznaczy¢ na kulture (w czesci
biezacej budzetu) 65,5 min ztotych i praktycznie doktadnie takg kwote ostatecznie
wydatkowaty (65,25 min zt). Istotne roznice, ktére mozna znalez¢, analizujac planowane

naktady na kulture rok do roku, zostaja zniwelowane na etapie realizacji. Realna
suma, ktorg wtadze Gorzowa przeznaczaty na dziatania kulturalne w tym okresie nie
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przekraczata rocznie 14 min ztotych. Wyjatkiem byt tylko rok 2011, w ktérym swoja
normalng dziatalnos¢ z wysoka dotacjg podmiotowa (5,6 min ztotych) rozpoczeta
Filharmonia.

Na finansowanie biezacych potrzeb w kulturze wtadze Gorzowa Wielkopolskiego
planowaty realnie przeznaczy¢ 2,87% swojego budzetu. W przypadku realizacji tych
planéw sytuacja wyglada podobnie - kultura zajmowata 2,81% budzetu miasta.
Na Wykresie 6. pokazane zostaty zmiany tego wskaznika w okresie od 2010 do 2015
r. Wartosci z 2012 (3,36%) i 2013 (3,37%) r. wyrdzniajg sie na tle catego obrazu
finansowania kultury w miescie i niewatpliwie maja zwigzek z poczatkiem funkcjonowania
nowej Filharmonii.

Wykres 6. Udziat planowanych i zrealizowanych inwestycji biezgcych w catym budzecie miasta

2010 2011 2012 2013 2014 2015

ent budzetu planowanego M Procent budzetu zrealizowanego

KULTURA A INNE OBSZARY POLITYKI MIASTA

Analiza inwestycji (wydatkow) na kulture uzupetniona zostata o kwestie podziatu
budzetu na inne obszary polityk publicznych miastach. Dzieki temu jestesmy w stanie
dowiedziec sie, jak ksztattuje sie pozycja ,kultura” w priorytetach wtadz miasta.

Do porownania zostaty wybrane naktady na transport | tgcznosc¢, gospodarke
mieszkaniowa, administracje publiczng, obstuge dfugu, bezpieczenstwo publiczne |
ochrone przeciwpozarowsa, oswiate i wychowanie, ochrone zdrowia, pomoc spofeczna,
gospodarke komunalna i ochrone $rodowiska oraz kulture fizyczna. Srednia roczna suma
wydatkow w tych obszarach stanowi 89% podobnie liczonego planowanego budzetu
catego miasta.
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Dane zostaty pokazane zaréwno jako Srednie wartosci naktadow planowanych (z lat
2010-2015) i zrealizowanych (z lat 2010-2014) i jako porownanie sumy srodkow
rzeczywiscie przeznaczonych na poszczegolne dziaty w 2010 1 2014 r.

Wykres /. pokazuje dane z budzetow planowanych. Wida¢ na nim wyraznie,
ze zwybranych do poréwnania danych wtadze Gorzowa najwiecej srodkow przeznaczaja
na oswiate i wychowanie oraz pomoc spoteczng. Kultura w takim zestawieniu stanowi 6%
planowanych wydatkow budzetowych. Dla porownania — mniej srodkow przeznaczano
m.in. na kulture fizyczna, gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska, gospodarke
mieszkaniowg czy bezpieczenstwo publiczne.

Na kolejnym wykresie (Wykres 8.) pokazane za$ zostaty wartosci opracowane
na podstawie rzeczywistych wydatkow miasta. Widac¢ tutaj realng zmiane w udziale
kultury w strukturze catego budzetu, spowodowang przekroczeniem planu o ponad
22 min ztotych (w latach 2010-2014). Wciaz najwazniejsze obszary koncentracji
naktadow finansowych to oswiata i wychowanie oraz pomoc spofeczna. Kultura
to jednak juz nie 6%, jak wynikato z analizy planow budzetowych, ale 8% wydatkow
na objete pordwnaniem obszary. W takim zestawieniu kultura wyprzedza rowniez
obszar administracji publicznej.

Wykres 7. Srednie planowane inwestycje w kulture na tle innych wydatkéw z budzetu miasta w latach 2010-2015
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GOSPODAKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

/e wzgledu na obecnos¢ znaczacych nakfadow finansowych na budowe siedziby
Filharmonii porownane zostaty takze zrealizowane budzety z lat 2010 i 2014.
Na Wykresie 8. pokazane zostaty roznice pomiedzy tymi latami w poszczegodlnych
obszarach. Kolor niebieski pokazuje stan z 2010 r. Kolor pomaranczowy pokazuje zas
rok 2014. Jezeli kolor niebieski przewaza - tak jak np. w obszarze kultury i dziedzictwa
narodowego - oznacza to, ze realne naktady z 2010 r. byty odpowiednio wyzsze niz
w 2014. Widac¢ wiec wyraznie, ze w 2014 na znaczeniu stracity obszary m.in. kultury
fizycznej (23,5 min zt w 2010 i 12,9 min zt w 2014); ochrony zdrowia (6,1 min zt
w 20101 2,5 min ztw 2014), gospodarki mieszkaniowej (15,2 min ztw 20101 10,1 min zt
w 2014) i oczywiscie kultury (68,1 min ztw 20101 13,7 min z 2014). Istotny jest réwniez
fakt, ze suma srodkow przeznaczonych na te obszary budzetu miasta zmniejszyta sie
w2014 r.0 /% -272477,9 min do 444 4 min ztotych.

W 2014 r., w porownaniu wydatkow z objetych analiza obszarow budzetu miasta,
kultura miata udziat w wysokosci 3,1%. W 2010 r. wartosc ta wynosita az 14,3% 1 byta
trzecim obszarem pod wzgledem wysokosci naktadow finansowych. W 2014 r. spadta
na szosta pozycje.

Wykres 8. Poréwnanie zrealizowanych inwestycji w kulture na tle innych wydatkéw z budzetu miasta w latach
20102014
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STRUKTURA INWESTYCJI (WYDATKOW) W OBSZARZE KULTURY

Przez wszystkie wczesniejsze czesci niniejszej analizy przewijaty sie informacje o istotnej
roli inwestycji w budynek nowej filharmonii dla budzetu miasta. W tej czesci zostana
pokazane jeszcze bardziej szczegdtowe dane, uzupetniajagce ten obraz. Dotycza one
struktury inwestycji w kulture w poszczegolnych latach. Dane zostaty oparte przede
wszystkim na planowanych inwestycjach w kulture w latach 2010-2015.

Biorac pod uwage wysokosc wszystkich planowanych srodkow dostepnych dla
kultury w latach 2010-2015, czyli 156,2 min ztotych, na dziatalnosc instytucii kultury
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przeznaczone byto az 96,4% tej sumy. Ponad 150,5 mIn ztotych planowano przeznaczyc
wytacznie na miejska kulture instytucjonalna. Ze wzgledu na nieznaczne roznice
procentowe pomiedzy budzetem planowanym a zrealizowanym mozna powiedziec,
ze realnie na dziatalnosc¢ instytucji kultury w rzeczywistosci przeznaczono okoto 158,3
min ztotych. Kwota ta oczywiscie zawiera rowniez naktady na budowe budynku
Filharmonii (w badanym okresie to okoto 99 min ztotych).

Porownane zostaty takze tylko inwestycje biezace. Tutaj, wbadanym okresie, do dyspozycji
kultury planowano przeznaczy¢ niewiele ponad /9 miliondw ztotych. Ponownie
jednak potwierdza sie, ze Gorzow stawia przede wszystkim na kulture instytucjonalna.
Az 92.9% z sumy /9 min ztotych planowano przeznaczyc na funkcjonowanie instytucji
kultury. Porownanie tych danych doskonale pokazujg Wykresy 9.1 10.

Wykres 9. Struktura planowanych inwestycji w kulture w latach2010-2015

Pozostate zadaniaw
Pozostata dziatalnos¢; 3,5%

zakresie kultury; 0,1%
Ochrona zabytkéw i opieka _\ ’_

nad zabytkami; 1,7%

/ budzetu miasta planowano przeznaczy¢ srodki na dotacje dla stowarzyszen (w
konkursach i poza nimi). W latach 2010-2015 planowano na ten cel wytozy¢ tgcznie
prawie 3 min ztotych (czyli 1,9% wszystkich Srodkow, ktére planowano w tym okresie
przeznaczy¢ na kulture). Srednia wysokos¢ tej kwoty wyniosta 493 tysiace ztotych,
przy czym w 2010 suma ta miata wyniesc 724 tysigce ztotych (maksymalna wartosc),
aw 2012 - 393 tysigce ztotych (minimalna wartos¢). W 2015 r. planowano wydac na
dotacje dla stowarzyszen 408 tysiecy ztotych.




Wykres 10. Struktura planowanych inwestycji biezgcych w kulture w latach 2010-2015
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Wtadze miasta przygotowaty rowniez srodki na nagrody i stypendia dla tworcow
kultury. £aczna suma planowanych na ten cel srodkow w latach 2010-2014 wyniosta
200 tysiecy ztotych (103 tysigce na nagrody i 97 200 zt na stypendia). To tylko 0,14%
catego planowanego budzetu na kulture w tym okresie.

Reszta planowanych srodkow, czyli 2,4 min ztotych dostepnych w tym okresie w kulturze
zostata przeznaczona na zakup ustug — w tym rowniez wsparcie wojewodzkich instytucji
kultury.

Dziatalnosc instytucji kultury

W Gorzowie Wielkopolskim w objetym badaniem okresie, zaszty dosy¢ duze zmiany w
strukturze miejskich instytucji kultury. W 2010 r. wiadze miasta finansowaty 8 instytucji.
Byty to Grodzki Dom Kultury, Dom Kultury ,Matyszyn”, Miejski Osrodek Sztuki, Jazz Club
,Pod Filarami”, Klub Nauczyciela, Klub Mysli Twaércze] ,Lamus”/ Kamienica Artystyczna

,Lamus”, Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia Gorzowska, Migjskie Centrum
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Kultury. Miasto wspotfinansowato rowniez dziatalnosc¢ Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki
Publicznej w zakresie filii miejskich. W marcu 2013 r. zlikwidowano dwie instytucje -
Klub Nauczyciela i Dom Kultury ,Matyszyn”. 31 grudnia 2014 r. zlikwidowany zostat
Grodzki Dom Kultury, a od 1 stycznia 2015 r. potgczono Kamienice artystyczna
,Lamus” z Miejskim Osrodkiem Sztuki w jedng instytucje kultury: Miejski Osrodek Sztuki.
Jednoczesnie, w 2011 r. realng dziatalnosc rozpoczeta Filharmonia Gorzowska.

Aktualnie, w 2015 r., samorzad Gorzowa finansuje dziatalnos¢ 4 instytucji kultury.
Sa to: Migjski Osrodek Sztuki, Jazz Club ,Pod Filarami”, Centrum Edukacji Artystycznej
- Filharmonia Gorzowska, Miejskie Centrum Kultury. Wtadze miasta wspotfinansuja
rowniez dziatalnos¢ Wojewaodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w zakresie filii
miejskich.

W 2010 r. wtadze miasta przeznaczyty na dotacje podmiotowe dla miejskich instytucji
kultury sume 8,1 min ztotych. Po uruchomieniu Filharmonii w 20171 r. suma ta zostata
zwiekszona do kwoty 12,8 min ztotych. Sama dotacja podmiotowa dla Filharmonii
wyniosta 5,6 min ztotych (w 2010r. byto to 780 tysiecy zt). Oznacza to, ze po rozpoczeciu
dziatalnosci przez Filharmonie pozostate instytucje kultury dysponowaty sumg tylko

0 161 tysiecy ztotych mniejsza. Dla 5 instytucji oznaczato to zmniejszenie dostepnej im
dotacji podmiotowej. Najwieksze ciecia dotknety Jazz Clubu ,Pod Filarami”. Jego dotacja
podmiotowa zostata zmniejszona o 143 tysigce ztotych. Dom Kultury ,Matyszyn’
i Miejski Osrodek Sztuki dotknety ciecia w wysokosci po ok. 70 000 zt. Jednoczesnie,
Miejskie Centrum Kultury otrzymato od wtadz miasta dotacje podmiotowa wyzsza
0 130 tys. zt w poréwnaniu do roku 2010.

Szczegotowe dane na temat wysokosci dotacji podmiotowych dla miejskich instytucji
kultury zamieszczone sg w Tabeli 8. Na Wykresie 11. przedstawione zostaty zas zmiany,
jakie zachodzity w wysokosci dotacji podmiotowych na przestrzeni ostatnich 6 lat.

Tabela 8. Dotacje podmiotowe dla miejskich instytucji kultury w latach 2010-2015
Instytucja 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Grodzki Dom Kultury 1206000 | 1208000 1212250| 880000 769585 0
Dom Kultury ,Matyszyn” 457000 386000 380000 78000 0 0
Miejski Osrodek Sztuki 1340800 | 1270000 1270000| 1390000 | 1400000 | 1760000
Jazz Club ,Pod Filarami” 658000 515000 515000| 515000 500000 | 550000
Klub Nauczyciela 137000 130000 130000 30000 0 0
Kamienica Artystyczna 236000 250000 255000| 255000 260000 0
,Lamus”

CEA - Filharmonia 780000 | 5614000 5577000 | 5820806 | 5608610 | 5700000
Gorzowska

Miejskie Centrum Kultury | 1570000 | 1700000| 1774450 2278000| 2611415| 3197500
Wojewddzka i Miejska 1765000 | 1750000 1727080 | 1749300 | 1787700 | 1779000
Biblioteka Publiczna (filie

miejskie)

Przedstawione dane pokazujg bardzo wyraznie proces taczenia i likwidacji instytucji
kultury w miescie. Zwiekszenie budzetu Miejskiego Centrum Kultury od 2013 r.
wynika m.in. z powierzenia mu nowych zadan i pracownikow, co jest efektem podziatu
Grodzkiego Domu Kultury (03.2013 r.), a nastepnie jego likwidacji (12.2014). Miejski
Osrodek Sztuki jest zas nowg instytucja powstatg 1 stycznia 2015 r. w wyniku potgczenia
Kamienicy Artystycznej ,Lamus” z Miejskim Osrodkiem Sztuki - z dniem potaczenia
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instytucje te zostaty wykreslone z rejestru instytucji kultury (potaczenie instytucji

zostato zainicjowane na wniosek dyrektora KAL). Budzet nowej instytucji zostat ustalony
na bazie dotacji przyznanej dla KALIiMOS na 2015, ajego plan dziatalnosci merytorycznej

stanowi potaczenie planow tgczonych instytucji.

W 2013 r., gdy likwidowano Dom Kultury ,Matyszyn” i Klub Nauczyciela, bezposrednie
oszczednosci z tytutu zwrocone] dotacji podmiotowe] wyniosty 156 522 zt. Dodatkowo,
porownujac dotacje dla tych dwoch instytucji zroku 2013 1., mozna powiedziec, ze miasto
zyskato dodatkowo 402 000 zt. Oznacza to, ze proces likwidacji pozwolit na uzyskanie
558 522 zt. taczna kwota dotacji podmiotowych dla instytucji w 2013 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego wzrosta zas o 22 220 zt. Jednoczesnie caty zrealizowany budzet
na kulture w 2013 r. byt wyzszy od tego z 2012 r. o 150 000 ztotych.

W 2014 r. podjeto decyzje o likwidacji kolejnej instytucji. Grodzki Dom Kultury, ktérego
dziatalnosc zostata przeniesiona do Miejskiego Centrum Kultury w 2014, miat dotacje
podmiotowa wwysokosci 769 585 zt. Bytaonanizszao 110415 ztw porownaniu do roku
2013 (stato sie tak, poniewaz w wyniku podziatu Grodzkiego Domu Kultury wytaczono
7 jego struktury dziatalnosc trzech klubow: Klubu Jedynka, Pogodna Jesien oraz Zodiak
i wtagczono w strukture MCK). Miejskie Centrum Kultury w 2014 r. dostato zas dotacje
wyzszg 0 333 415 7t (gdyz w trakcie 2014 r. rozpoczeto w etapach przenoszenie czesci
dziatan GDK i jego pracownikow). W kolejnym roku dotacja ta zostata znéw zwiekszona,
gdyz od 1.01.2015 przyjeto kolejnych pracownikow GDK, a w maju przyznano MCK
dodatkowo 4/0 tys. zt na organizacje Dni Gorzowa - byto to zadanie, nie ujete w planie
finansowym tej instytucji. Wysokos¢ dotacji podmiotowe] tej instytucji wzrosta wiec
tacznie 0 586 085 zti osiggneta sume 3 19/ 500 zt. W porownaniu do roku 2012 MCK
otrzymuje dotacje wieksza o ponad 1,4 min ztotych. To ponad 80% sumy dotacji z 2012
(1774 450 z1).

Wykres 12. Rozktad dotacji podmiotowych dla miejskich instytucji kultury w 2015 roku
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Kamienica Artystyczna ,Lamus’, ktora zaprzestata swojej dziatalnosci od 1 stycznia
2015, rok wczesnie] otrzymywata dotacje na poziomie 260 000 zt. Tymczasem dotacja
dla nowej instytucji, powstatej z potaczenia KAL i MOS pod nazwa Miejski Osrodek
Sztuki, ktora przejmowata dorobek i zadania tych placowek, zostata zwiekszona o 360

tys. ztotych.

W 2015 r. w Gorzowie funkcjonuja wiec 4 miejskie instytucje kultury i jedna
wspotfinansowana z wojewodztwem lubuskim - filie miejskie Wojewodzkiej i Miejskiej
Biblioteki Publicznej, ktore tacznie dysponuja budzetem przeznaczonym na dotacje
podmiotowe w wysokosci prawie 13 min ztotych. Podziat tej sumy pokazany jest
na Wykresie 12.

Widoczna jest dominujgca pozycja Filharmonii Gorzowskiej, ktora dysponuje 44%
dostepnych srodkow. Miejskie Centrum Kultury po potaczeniach dysponuje zas kwotg
odpowiadajaca jednej czwartej catkowite] sumy dotacji podmiotowej. Jazz Club ,Pod
Filarami” jest zas instytucja, ktora dostaje najmniejsza dotacje podmiotowa - to zaledwie
4% sumy dotacji z 2015 r. Dysproporcja ta wynika rowniez z charakteru dziatalnosci
kazdej z instytucji i wielkosci infrastruktury, ktorg trzeba utrzymac.

Nie tylko widoczna dysproporcja w podziale srodkow z dotacji podmiotowej powinna byc
powodem do refleksji i przyczynkiem do dyskusji o stanie miejskiej polityki kulturalne].
Martwi¢ powinien przede wszystkim niezwykle wysoki udziat kosztow zwigzanych
z finansowaniem instytucji w strukturze gorzowskiego budzetu na kulture. Wykres
13. pokazuje zmiany w procentowym udziale catkowite] sumy dotacji podmiotowych
w biezace] czesci budzetu miasta na kulture.

Wykres 13. Udziat catkowitej sumy dotacji podmiotwej w budzecie miasta
(biezgcym) na kulture w latach 2010-2015
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Przed rozpoczeciem dziatalnosci Filharmonii stan catkowite] sumy dotacji podmiotowych
utrzymywat sie na poziomie 83,2%. Od 2011 r. wskaznik ten wyraznie wzrost — w 2015
r. osiggnat maksymalng (na razie) wartosc¢ 95,8% (stan na 31 czerwca). To zas oznacza,
ze na wszystkie dziatania pozainstytucjonalne gorzowskie wtadze miasta zaplanowaty
przeznaczyc tylko 4,2% budzetu miasta.
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Polityka taczenia dziatajacych instytucji kultury i ograniczenie ich liczby nie przyniosta
tutaj zadnej realnej zmiany. Od 2012 r. wskaznik ten utrzymuje sie na poziomie ok. 94-

96% 1z pewnoscig utrudnia rozwaoj inicjatyw niezaleznych i niezwigzanych z dziatalnoscia

instytucji kultury. Sama dziatalnosc instytucji wymaga naktadow na poziomie 3% budzetu
catego miasta (w jego czesci biezacej).

Struktura budzetu instytucji kultury

Dziatalnos¢ instytucji kultury 1 ich taczny budzet nie wynika tylko z sumy dotacji
podmiotowe]. Niniejsza analiza objeta wiec réwniez budzety (plany finansowe) miejskich
instytucji kultury i pozwoli na pokazanie nie tylko tacznych budzetdw instytucji kultury,
ale rowniez tego, ile srodkéw inwestujg one w dziatalnosc, a ile wydaja na utrzymanie

swojej infrastruktury i pensje pracownikow.

Pierwsza informacja dotyczy procentowego udziatu dotacji podmiotowe] w strukturze
budzetu danej instytucji. Srednia dla wszystkich instytucji kultury z lat 2010-2015
wynosi w przypadku Gorzowa 85,2%. Oznacza to, ze w budzetach instytucji
kultury 15% srodkow pochodzito ze zrodet innych niz dotacje z miasta. Istotne jest,
zewwskazniktendla2010r.i12015r.wyglada prawieidentycznie. W 2010r.bytoto 86,6%,
aw 2015 - 86,4%. Wartosc tego wskaznika nigdy nie spadta ponizej 81,5%. Najwiek

szy udziat dotacji podmiotowych w budzecie instytucji kultury miat zas miejsce w 2013

Wykres 14. Udziat procentowy dotacji podmiotowe]j do catkowitego budzetu
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Publiczna




r. iwyniost 87,2%. Wartosci srednie dla instytucji kultury w Gorzowie zostaty pokazane
na Wykresie 14.

Trzeba podkresli¢, ze udziat srodkéw z dotacji podmiotywch w budzetach miejskich
instytucji kultury jest wyzszy niz w dwoch pozostatych objetych tak szczegotowym
badaniem miastach - czyli Olsztynie i Stupsku. W Olsztynie wskaznik ten w 2013 r.

ksztattowat sie na poziomie 80,11% (dla pieciu miejskich instytucji kultury). W Stupsku
w 2015 byto to juz tylko 74,7%.

W budzecie Grodzkiego Domu Kultury udziat dotacji podmiotowej ksztattowat sie
przez okres od 2010 do 2014 roku na srednim poziomie 89,7%. W przypadku Domu
Kultury ,Matyszyn” wskaznik ten osiggat wartosc¢ 82.4% (do 2013 r.). Miejski Osrodek
Sztuki miat zas udziat dotacji podmiotowe] na poziomie 86,9%. Przy czym - w 2010
r. byto to 84,7%, a od 2014 r. juz powyze] Y0%. Klub Nauczyciela od 2010 do 2012
roku praktycznie utrzymywat sie tylko z dotacji podmiotowej (?4-95% catego budzetu
pochodzito z miasta). Kamienica Artystyczna ,Lamus” miata udziat dotacji podmiotowe]
na poziomie 85,2%. Jazz Club ,Pod Filarami” radzit sobie pod tym wzgledem najlepie]
sposrod  wszystkich  pozostatych instytucji. Tylko /3% jego budzetu pochodzito
z dotacji podmiotowej. Filharmonia Gorzowska od 2011 do 2015 r. 85,4% swoich
srodkow pozyskiwata od miasta. Miejskie Centrum Kultury w 2010 utrzymywato ten
wskaznik na poziomie /9,/%, ale od 2013, czyli od momentu przejecia dziatalnosci
po GDK, nie schodzi ponizej 85% (srednia dla wszystkich lat to 83,1%). Wojewddzka
i Miejska Biblioteka Publiczna (tylko filie miejskie), majac relatywnie najmniej mozliwosci
pozyskiwania dochodow spoza budzetu miasta (zgodnie z ustawa o bibliotekach
prowadzi dziatalnos¢ non profit), ma najwyzszy udziat dotacji podmiotowe] w swoim

budzecie - tylko 3,6% srodkow pochodzi spoza dotacji podmiotowej.

Udziat budzetu na ptace w budzecie instytucji

Kolejna informacjg dotyczaca struktury budzetu instytucji kultury jest kwestia liczby
pracownikow i kwoty wynagrodzen. W Tabeli 9. zostata przedstawiona liczba etatow w
gorzowskich instytucjach kultury w latach 2010-2015. Wartosci te nalezy traktowac
orientacyjnie. Liczba etatow nie oddaje bowiem catkowitej struktury oséb zatrudnionych

przy realizacji dziatan danej instytucji. Nie uwzglednia tez osob wspotpracujacych z dana
instytucja na innych zasadach - np. umowach o zlecenie.

Instytucja 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Grodzki Dom Kultury 16 15,75 14,75 11,5 5

Dom Kultury ,Matyszyn” 4,75 4,75 4,625

Miejski Osrodek Sztuki 20,12 17 18 19 20 20,325
Jazz Club ,Pod Filarami” 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5
Klub Nauczyciela 1,25 1,25 1,25

Kamienica Artystyczna 2.5 0,5 2,75 2,75 2,825

,Lamus”

CEA - Filharmonia - 34 38 42 39 44
Gorzowska

Miejskie Centrum Kultury 19 19,5 20,5 22,25 25 26
Wojewoddzka i Miejska 33 33 33 33 33 33
Biblioteka Publiczna

SUMA 9912 12825 135375 133 127,325 125,825
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W 2010 r. w gorzowskich instytucjach kultury byto 99,12 etatéw. Bardziej miarodajny
jest jednak rok 2011 - pierwszy, w ktorym dziatalnosc rozpoczeta nowa Filharmonia.
Wodwczas do obsadzenia byto 128,25 etatu. Dla pordwnania, w 2015 r. tych etatow byto
125,825, Likwidowane w 2013 r. instytucje kultury miaty do dyspozycji tagcznie 5,875
etatu. Miejskie instytucje, ktore przestaty funkcjonowac, czyli Grodzki Dom Kultury i
Kamienica Artystyczna ,Lamus’ dysponowaty w 2014 r. tacznie 7,825 etatami. Przy
czym - Grodzki Dom Kultury w 2014 zmniejszyt liczbe etatow z 11,5 do 5. Mozna wiec
uznac, ze proces likwidacji i taczenia instytucji pociagnat za soba zmniejszenie liczby
etatow w gorzowskich instytucjach o 20,2. Oczywiscie w tej liczbie znajduja sie rowniez
te etaty, ktore zostaty zlikwidowane na wniosek samych pracownikow.

Jednoczesnie, od 2013 r. Miejskie Centrum Kultury zwiekszyto swojg liczbe etatow
0 5,5, a Miejski Osrodek Sztuki o 2,325 etaty. W efekcie proces zmian w strukturze
instytucjonalnej gorzowskich instytucji kultury doprowadzit do likwidacji 12,375 etatow.
Warto jeszcze zauwazyC¢ powiekszenie sie liczby etatow w Filharmonii Gorzowskiej
- w 2011 r. instytucja ta dysponowata 34 etatami, a w 2015 byto to juz 44 etaty.
/wiekszenie to wynika przede wszystkim z rozszerzenia sktadu osobowego orkiestry.

Tabela 10. Udziat budzetu na ptace w catosci budzetu danej instytucji kultury
Instytucja 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Srednia dla
instytucji
Grodzki Dom Kultury 40% 42% 43% 51% 58% A47%
Dom Kultury 32% 43% 55% 57% 47%
,Matyszyn”
Miejski Osrodek Sztuki 44% 50% 53% 51% 54% 53% 51%
Jazz Club ,Pod 17% 18% 23% 25% 22% 25% 22%
Filarami”
Klub Nauczyciela 56% 63% 65% 21% 69%
Klub Mysli Tworczej 42% 47% 21% 53% 52% 43%

JLamus”/Kamienica
Artystyczna ,Lamus’

CEA - Filharmonia 17% 31% 50% 53% 48% 49% 41%
Gorzowska

Miejskie Centrum 40% 42% 33% 37% 34% 34% 37%
Kultury

Wojewoddzka i Miejska 67% 55% 68% 77% 73% 77% 70%
Biblioteka Publiczna

Srednia dla danego 42% 39% 47% 51% 48% 48% 46%
roku

Sredni udziat budzetu na ptace w gorzowskich instytucjach kultury w okresie 2010-
2015 ksztattowat sie na poziomie 46%. Najwiekszg wartos¢ wskaznik ten przyjmowat
w przypadku Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej (70%) i Klubu Nauczyciela
(69%). Najnizszy udziat ptac w budzecie instytucji ma miejsce w Jazz Clubie i Miejskim
Centrum Kultury.

Utrzymanie infrastruktury

Dla dziafalnosd kazdej instytudi kultury wazne jest rowniez utrzymanie wiasne] infrastruktury. Koszty
te zZwiazane sg 7 biezacym utrzymaniem budynkow — czyli min. zakupem energii, czynszem lub opfata
Za najem, ogrzewaniem itd. Koszty te nie uwzgledniajg powazniejszych remontdw ani modernizadji
infrastruktury. Procentowy udziat kosztow utrzymania infrastruktury przedstawiony zostatw Tabeli 11.
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Instytucja 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Srednia dla
instytucji
Grodzki Dom Kultury 17% 21% 21% 22% 23% 21%
Dom Kultury ,Matyszyn" 13% 19% 21% 34% 22%
Migjski Osrodek Sztuki 20% 11% 12% 12% 16% 13% 14%
Jazz Club ,Pod Filarami” 11% 10% 11% 13% 11% 14% 12%
Klub Nauczyciela 15% 15% 19% 8% 14%
Klub Mysli Tworcze] 12% 16% 10% 17% 15% 14%

,Lamus”/Kamienica
Artystyczna ,Lamus”

CEA - Filharmonia 37% 19% 19% 19% 22% 23%
Gorzowska

Miejskie Centrum 9% 11% 18% 18% 13% 15% 14%
Kultury

Wojewoddzka i Miejska 18% 22% 22% 16% 17% 17% 19%
Biblioteka Publiczna

(filie miejskie)

Srednia dla danego roku 14% 25% 18% 18% 17% 18% 18%

/ analizy wynika, ze instytucja, ktora relatywnie najwiece] wydaje na utrzymanie swojej
infrastruktury jest ta, ktora posiada najbardziej nowoczesng baze — czyli Filharmonia
Gorzowska. Udziat kosztow utrzymania budynku w jej catym budzecie wynosi 23%.
Najmniejsza wartoé¢ wskaznik ten przyjmuje w przypadku Jazz Clubu. Srednia
dla wszystkich instytucji kultury w Gorzowie z ostatnich szesciu lat to 18%. Oznacza
to, ze, dysponujac tagcznym budzetem na swojg dziatalnos¢ wynoszacym prawie 86
min ztotych, utrzymanie infrastruktury kosztowato w tym czasie ok. 15,5 min ztotych.
W 2015 r. samo tylko utrzymanie infrastruktury instytucji kultury kosztowato 2./
min ztotych. To ponad dwa razy wiecej niz w 2010 r., gdy taczny rzeczywisty koszt
utrzymania infrastruktury @ instytucji kultury (ale bez budynku Filharmonii) kosztowat
1,3 mIn ztotych. W roku oddania budynku Filharmonii do uzytkowania koszty utrzymania
infrastruktury wzrosty zas do 3,8 min ztotych.

Wykres 15. Rzeczywiste koszty utrzymania infrastruktury miejskich instytucji kultury w latach 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014

2015
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Dziatalnos¢

Wazna, by¢ moze najwazniejsza, pozycja w budzecie kazdej instytucji zajmuja srodki
przeznaczone na dziatalnos¢ kulturalng. Koszty dziatalnosci nie uwzgledniajg ptac
pracownikow — nalezy pamietac o tym, ze dziatania prowadzone przez pracownikow
instytucji w ramach swoich obowigzkéw rowniez nie sg przedstawione w niniejszym
zestawieniu. Takie koszty zwigzane sg z charakterem prowadzone] dziatalnosci -
obejmuja np. honoraria artystow zaproszonych do wspotpracy lub zakup materiatow
potrzebnych do realizacji danego dziatania. Procentowy udziat kosztow prowadzenia
dziatalnosci w strukturze catego budzetu zostat przedstawiony w Tabeli 12.

Ponizsze dane pokazuja, ze instytucja, ktora relatywnie najwiecej wydaje na prowadzenie
dziatalnosci dodatkowej (poza naktadami pracy swoich pracownikdéw np.: obstuga
nagtosnienia, sprzatania, itd.) jest Jazz Club. Koszty dziatalnosci tej instytucji to srednia
az 65% catego jej budzetu. Wynika to oczywiscie z modelu funkcjonowania i charakteru
te] instytucji. Dysponujac tylko 2,5 etatu, instytucja ta wiekszos¢ swoich dziatan
prowadzi z wykorzystaniem oséb z zewnatrz — np. zapraszajac muzykow i organizujac

ich koncerty.

Warto zauwazy¢ spadek kosztow dodatkowej dziatalnosci w przypadku Wojewoddzkiej
i Miejskiej Biblioteki Publicznej. Niniejsza analiza nie jest w stanie wykazac rzeczywistych
powodow, dla ktérych instytucja ta obnizyta wysokosc srodkow na dziatalnose z 9%
w 2010 r. do 4% w 2015. Niemniej jednak, kwestia ta powinna stac¢ sie elementem
dalsze] dyskusji o zmieniajgcym sie charakterze pracy gorzowskich instytucji kultury.

Instytucja 2010 2011 2012 12013 2014 [ 2015
Grodzki Dom Kultury 35% 30% 35% 23% 28%

Dom Kultury ,Matyszyn” 39% 19% 22% 15%~

Miejski Osrodek Sztuki 34% 32% 33% 38% 24% 34%
Jazz Club ,Pod Filarami” 67% 69% 72% 58% 67% 59%
Klub Nauczyciela 20% 14% 20% 0%**

Klub Mysli Tworczej Lamus’/Kamienica 27% 29% 36% 27% 29%
Artystyczna ,Lamus’

CEA - Filharmonia Gorzowska 57% 46% 29% 23% 28% 30%
Miejskie Centrum Kultury 29% 59% A44% 35% 45% 39%
Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna 2% 7% 7% 4% 5% 4%

*Instytucja w trakcie likwidacji od 01-03. Dziatalnos¢ nie byta prowadzona. Trwato wygaszanie dziatalnosci
** Instytucja w trakcie likwidacji od 01-03. Nie byta prowadzona dziatalnosc

taczny budzet instytucji kultury

Na koniec tej czescianalizy podana zostanie informacja o catosciowym budzecie instytucji
kultury. Na sumy te skfadaja sie nie tylko dotacje podmiotowe, ale takze przychody
kazdej z instytucji — w tym rowniez pozyskane granty i dotacje z zewnetrznych zrodet.

/ zebranych danych wynika, ze najlepszym rokiem dla gorzowskich instytucji kultury byt
2012. Wowczas dysponowaty one tacznym budzetem w wysokosci przekraczajacej 16
min ztotych. Od 2013 r. suma tacznych srodkow utrzymuje sie na podobnym poziomie
- ok. 15 min ztotych.




Instytucja 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grodzki Dom Kultury 1414599 74| 1338169 2| 1427752 7 921 600 zt 830 837 zt -7t

Dom Kultury ,Matyszyn” 575378 7t 481 500 zt 469 065 zt 87 556 zt*

Do likwidacji 31marca -zt -zt

2013

Miejski Osrodek Sztuki 158213774 1516128z 145749974 16214857z 1554 200 zt 1950965 zt”

Nowa instytucja budzet

MOS+KAL

Jazz Club ,Pod Filarami” 873 946 7t 812 500 zt 687 219 7t 667 500 zt /719 400 zt 706 400 zt

Klub Nauczyciela 143 960 zt 137 500 zt 137500 zt| 63371z

Do likwidacji 31marca -zt -zt

2013

Klub  Mysli - Tworczej 266 736 7t 272072 7 286 279 7t 286 400 zt 295121 7t -7t

,Lamus”/Kamienica

Artystyczna Lamus”

CEA - Filharmonia 780000 zt| 6832576zt 6987017zt 6860806 zt| 6797 633 zt| 6866 080 zt

Gorzowska

Miejskie Centrum | 1971049 zt| 2066 829 zt| 2354450 zt| 2589 102 zt| 3044 351 7t 3655800 zt

Kultury

Wojewoddzka i Migjska | 1800000zt 1828886zt 1800910zt 1801113 zt| 1872926zt 1844 448 7t

Biblioteka Publiczna

SUMA 9 407 805 7t 15 286 159 16075412 14 898 934 | 15114 468 15023 693 zt
zt zt zt zt

*Nowa instytucja budzet MOS+KAL
**Do likwidacji 31marca 2013

ORGANIZACJE POZARZADOWE A KULTURA

Organizacje pozarzadowe sg waznym elementem tworzacym kulture miejska. Dlatego
w kazdym systemie polityki kulturalnej przewidziane jest miejsce na wsparcie ich
aktywnosci. W Gorzowie role taka petnig przede wszystkim konkursy dla organizacji
pozarzadowych, ktore rokrocznie sg ogtaszane na podstawie Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie.

Gorzow Wielkopolski w latach 2010-2015 przeznaczyt na wsparcie NGO w ramach
konkursow sume blisko 3 min ztotych. To 1,81% catego budzetu na kulture w tym okresie.
Gdyby jednak liczy¢ tylko srodki biezace, udziat procentowy srodkéw przeznaczonych
na wsparcie NGO w strukturze catego budzetu na kulture przekracza 3,8%.

Srednia wartoé¢ érodkéw przeznaczonych dla NGO w latach 2010-2015 wynosita
prawie 500 tys. ztotych. Najwiecej srodkow byto do dyspozycjiw 2010 r. =— 640 000 zt.
Najmniejw 2012 r. - 393 000 zt. W rekordowym 2010 r. suma srodkow przeznaczonych
dla NGO stanowita 6,53% budzetu na kulture (w czesci biezacej). W 2015 wskaznik
ten osiggnat poziom 3,69%. Szczegotowe dane dla konkretnych lat zostaty pokazane
na Wykresie 16.

Konkursy dla NGO sa podzielone na kategorie tematyczne. W 2015 r. byty to: edukacja
kulturalna réznych grup wiekowych (154 670 zt); przedsiewziecia wielokulturowe (127
495 7t). dziatania popularyzujace historie miasta (61 400 z1); inicjatywy prezentujace
lokalng iregionalng tworczosc i tworcow (25 400 z1); aktywnosc kulturalna zlokalizowana
w otwartej przestrzeni miejskiej (000 zt); niszowe inicjatywy kulturalne (122 035 zt).
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Srednia wysokoé¢ dotacji w latach 2010-2015 ksztattowata sie na poziomie 11 450
zt. W 2010 r. byta najwyzsza, poniewaz srednio wniosek zyskiwat dofinansowanie
na poziomie 16 842,11 zt. Najnizsza Srednia dotacja byta zas przyznana w 2015 r.
i wynosita 9803,92 z1.

Wykres 16. Suma $rodkéw przekazanych NGO w trybie konkursowym w latach
2010-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BN Suma wszystkich srodkow ====% budzetu na kulture (biezace)

W trakcie okresu objetego analiza ztozonych zostato 411 wnioskow, z czego 260
zyskato dofinansowanie (63%), a 151 pozostato bez przyznanych srodkow na realizacje
(37%). Szczegodtowe dane dla kazdego roku zostaty przedstawione na Wykresie 18.
Oczekiwana faczna kwota dofinansowania ze strony wnioskodawcow to suma 9 924
518,07/ zt. Realna kwota do dyspozycji, czyli 2,9 mIn ztotych stanowi wiec blisko 30% tej
sumy. Srednia wnioskowana kwota dla wszystkich wnioskéw w poszczegolnych latach
wynosita zas 1,6 min ztotych. Najwieksze zapotrzebowanie na dofinansowanie pojawito
sie w 2013 r., gdy wnioskodawcy oczekiwali dofinasowania na poziomie ponad 2 min
ztotych.

System konkursow dla NGO z roku na rok przyciggat coraz wieksza liczbe organizacji
i wnioskow. W 2010 r. byto to 35 organizacji, ktére ztozyty tacznie 48 wnioskow (1.4
whniosku na organizacje). W 2011 liczba ta zwiekszyta sie 0 4 organizacje (39), ktore ztozyty
54 wnioski. W 2012 r. co prawda liczba ubiegajacych sie o dofinansowanie organizacji
spadta do 34, ale za to ztozyty one 57 wnioskoéw (1,7 wnioskéw na organizacje). VW 2013
aplikowato juz 51 organizacji, ktore ztozyty 82 wnioski (1,6 wniosku na organizacje).
Rok 2014 byt rekordowy pod tym wzgledem - 58 organizacji ztozyto 92 wnioski. W
2015 pojawit sie ponownie maty spadek - aplikujacych organizacji byto 53, a ztozonych
whnioskow /8.

Najbardziej aktywna organizacja byto Gorzowskie Towarzystwo Muzyczne im. Henryka
Wieniawskiego, ktore aplikowato o srodki 19 razy i uzyskato dofinasowanie dla az
17 z nich. Rownie aktywne byto Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktore
rowniez ztozyto 19 wnioskow, ale udato sie pozyskac dofinasowanie tylko na 13 z nich.
Do aktywnych organizacji naleza rowniez m.in.: Stowarzyszenie Tworcow i Przyjaciot
Kultury Cyganskiej (16 wnioskéw, 10 dofinansowanych), Stowarzyszenie Promodji
Kultury ,Kamienica” (15 wnioskow, 8 dofinansowanych), Stowarzyszenie ,Sztuka Miasta”
(13 wnioskow, 6 dofinansowanych) i Stowarzyszenie ,STREFA SZTUKI" (12 wnioskow,
7 dofinansowanych).
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Wykres 17. Zestawienie liczby wnioskéw sktadanych w konkursach
dotacyjnych dla NGO w latach 2010-2015

-

2010 2011 2012 2013 2014 2015

== iczba wnioskéw + === iczba wnioskow - === iczba wszystkich wnioskow

Najwieksza skutecznoscig w pozyskiwaniu dotacji wykazato sie Gorzowskie Towarzystwo
Muzyczne im. Henryka Wieniawskiego, ktore w ciggu ostatnich szesciu lat pozyskato 412
130 zt. Skutecznosciag moze pochwali¢ sie rowniez Stowarzyszenie Tworcow i Przyjaciof
Kultury Cyganskiej (246 476 z1), Gorzowskie Towarzystwo Fotograficzne (237 850 zt)
i Ochotnicza Straz Pozarna ,SIEDLICE” (190 000 zt). Dziesie¢ najbardziej skutecznych
organizacji pozyskato tacznie kwote 1 /72 826 zt, co stanowi blisko 60% tacznej kwoty,
ktora byta dostepna w ramach konkursow dla NGO.

Warto takze zauwazyc, ze mimo istotne] koncentracji wtadz miasta na finansowaniu
dziatalnosci instytucji kultury (co wynika z udziatu budzetu na dotacje podmiotowe w
strukturze miejskiego budzetu na kulture), wsparcie dla NGO utrzymane jest na dosy¢
wysokim, jak na polskie standardy, poziomie. Znacznie wiekszy Olsztyn na konkursy
dotacyjne dla NGO przeznaczat srednio w objetym analizie okresie 2,9% swoich srodkow
na kulture. Mniejszy Stupsk przekazywat odpowiednio 2,4% swojego budzetu dla NGO.
W Gorzowie Wielkopolskim jest to 3,8%.

Trzy modele wsparcia NGO

Realizujgc badania w Stupsku, Olsztynie i Gorzowie Wielkopolskim zauwazylismy,
ze konkursy grantowe dla NGO organizowane przez wtadze tych miast uksztattowaty
sie wokot odmiennych, niepisanych zasad. Te réznice przektadaja sie na sposoéb podziatu
pieniedzy z budzetu. Jestesmy przekonani, ze mamy do czynienia z trzema réznymi
modelami, ktore moga miec istotne konsekwencje dla dziatalnosci pozainstytucjonalnych
tworcow kultury
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Nasza teze o odmiennosci modeli finansowania dziatan pozainstytucjonalnych w kulturze
budujemy na podstawie zaobserwowania roznicy w rozktadzie sum przyznanych grantow
I powigzane] z tym wskaznikiem liczby dofinansowywanych inicjatyw | organizacji.
W mniejszym stopniu dotyczy to rowniez charakteru tych organizacji. Istotng kwestig
jest rowniez to, ze nasz wniosek nie jest budowany na wynikach z jednego roku. Tego
typu rezultaty sg powtarzalne - w przypadku Stupska i Gorzowa w okresie przynajmnie]
od 2010 roku, a Olsztyna od 2013 roku. Naszg analize oparlismy tutaj na szczegdtowych
informacjach dotyczacych zarowno sposobu podziatu srodkow, liczby organizacji i

wnioskow aplikujacych o wsparcie, jak i finalnego rozktadu (wysokosci i proporcji)
i charakteru dotowanych projektow.

Na tej podstawie twierdzimy, ze:

o W Olsztynie utrwalita sie zasada dotowania maksymalnej liczby organizacji
za pomoca stosunkowo niewielkich grantow.

e W Stupsku mamy do czynienia z systemem, ktoéry zostat zdominowany
przez pieciu najwiekszych grantobiorcow, ktoérzy otrzymali ponad /7.3
proc. dostepnych srodkow.

« W Gorzowie Wielkopolskim mozemy mowi¢ o modelu plasujgcego sie
pomiedzy przypadkami Olsztyna i Stupska. Rozdziat grantow jest tam
znacznie bardziej rownomierny.

O odmiennosci tych modeli Swiadcza m.in. dane statystyczne. W Gorzowie istnieje
kilka duzych organizacji pozarzadowych, ktore pozyskujg relatywnie wysokie
srodki - najwyzsze granty - dwa po 95 000 zt zostaty przyznane w 2010 roku,
ale w pozostatych latach sumy te byty znaczne nizsze. W 2011 roku byto to 60
000 zt, w 2012 - 50 000 zt, w 2013 - 27 500 zt, w 2014 - 38 220 zt, w 2015
- 55 000 zt. Jednoczesnie jest rownie duza liczba organizacji, ktore pozyskuja
srodki pozwalajace na realizacje znaczacych projektow. Ponad potowa wnioskow
w okresie 2010 - 2015 zyskiwata dofinansowanie na poziomie 8000 zt | wiekszym.
W 2013 roku zas ponad potowa wnioskow uzyskata dofinansowanie na poziomie
10 000 zt i wiekszym. Rozkfad wysokosci przyznanych dotacji w  Gorzowie
Wielkopolskim w ciggu ostatnich szesciu latach zostat przedstawiony na Wykresie

18.

Dla porownania w Olsztynie w 2013 roku srednia wysokosc¢ dofinansowania wyniosta
5493 71, w 2014 roku kwota ta zwiekszyta sie do 58904 zt, a w 2015 spadta do
sumy 5274,/ zt. Jednoczesnie w 2014 roku az 85 proc. organizacji aplikujgcych o grant
otrzymato dofinansowanie. W 2015 roku takich organizacji byto 81 proc. Maksymalna
kwota dofinansowaniaw 2015 roku wyniosta 15 000 zt, a 10 z ogdlnej liczby 91 grantow
przekraczato kwote 10 000 zt. W 2014 roku najwyzszy przyznany grant wyniost 30 000
zt i tylko 12 z /3 organizacji otrzymato dofinansowanie na poziomie przekraczajgcym
kwote 10 000 zt. W 2013 roku maksymalnie mozna byto otrzymac 18 000 zt. Sume 10
000 przekroczyto tylko 9 wnioskow z /2.

Przyktad Stupska pokazuje zas, ze mozliwe jest zastosowanie innego modelu podziatu
srodkow finansowych pomiedzy aplikujgce o nie organizacje pozarzadowe. Stupsk
dysponujac budzetem dla NGO w wysokosci 300 000 zt dotuje znacznie mniejsza
liczbe projektow, ale w konsekwencji przekazuje tez wieksze sumy $rodkéw. Srednia
kwota dotacji w tym miescie w 2013 roku wyniosta 11 904,76 zt, w 2014 roku byto to
13 043,48 zt, a rok pozniej 10 /14,29 zt. System stupski ma jeszcze jedng dosyc istotng

konsekwencje. W latach 2010 - 2015 pieciu najwiekszych grantobiorcow otrzymato
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tacznie 1,52 min ztotych, a wiec /7,3% wszystkich dostepnych w ramach konkursow
NGO. Jednoczesnie co najmniej trzy z tych organizacji sa bardzo mocno zwiagzane ze
stupskimi instytucjami kultury i korzysta z ich wsparcia przy realizacji projektow.

Porownanie dziatania dwaoch skrajnych modeli - olsztynskiego i stupskiego przedstawione
zostato na Wykresie 19. Linia przedstawiajgca rozktad dotacji dla NGO w Olsztynie
bardzo powoli pnie sie do gory — wynika to wtasnie z faktu, ze duza liczba przyznanych
grantow wymusita ich niewielkg wysokosc. Z kolei linia pokazujaca rozktad grantow
w Stupsku w pewnym momencie zaczyna piac sie w gore. To graficzna ilustracja dominacji
pieciu najwiekszych grantobiorcow.

Wykres 19. Poréwnanie rozktadu dotacji dla NGO w Stupsku i Olsztynie w 2015 .
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Wydaje sie, ze model olsztynski moze stanowi¢ istotng bariere w procesie
profesjonalizacji i instytucjonalizacji organizacji pozarzadowych. Przyjety w tym miescie
wzor dofinansowania moze sprawic, ze organizacje pozarzadowe nie beda dysponowaty
zasobami by systemowo wtaczyc sie w modernizacje polityki kulturalne] lub ubiegac
sie o fundusze poza budzetem miasta - ze wzgledu na problem braku mozliwosci
sfinansowania wktadu wtasnego.

Efekty dziatania modelu stupskiego sprawiajg zas, ze mate organizacje pozarzadowe
muszg konkurowac z parainstytucjiami kultury (NGO powotanymi lub bardzo silnie
zwigzanymi z instytucjami kultury oraz organizacjami dziatajacymi juz tak dtugo, ze
staty sie w istocie instytucjami kultury). Mate, oddolnie organizowane stowarzyszenia i
fundacje od szesciu lat wychodza z tego procesu jako przegrane. Moze sie wiec okazac,
ze srodki kierowane w ramach konkursow dla NGO w tym miescie w praktyce trafiaja
nie do tych osob i organizacji, do ktorych sa kierowane.
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Bez dodatkowych badan nie jestesmy jednak w stanie z catg pewnoscig stwierdzic,
wjaki sposob roznice pomiedzy powyzszymi modelami odbijaja sie w sposob dtugofalowy
na kulturze i polityce kulturalnej Olsztyna, Stupska i Gorzowa Wielkopolskiego.
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