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Stowniczek

1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — poprzez Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne rozumie sie instrument, za pomoca ktérego realizowane beda strategie
terytorialne, dotyczace zintegrowanych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw miejskich.

2. Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wilkp. (MOF GW) - jest to, zgodnie
Zz Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, uktad osadniczy ciggty
przestrzennie, ztozony z odrebnych administracyjnie jednostek (gmin miejskich,
wiejskich i miejsko-wiejskich) i sktadajgcy sie ze zwartego obszaru miejskiego oraz
powigzanej z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej. Pod pojeciem Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa WIkp. rozumie sie obszar obejmujgcy Miasto
Gorzéw WIkp. oraz Gminy Bogdaniec, Deszczno, Kiodawa i Santok, okreslony
w dokumencie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn.: ,Kryteria delimitacji miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkow wojewddzkich” z lutego 2013 r.

3. Strategia Rozwoju MOF GW — pod pojeciem tym rozumie sie dokument strategiczny
wskazywany m.in. w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Okres$la on cele i sposoby realizacji dziatan wskazanych gmin dla osiggniecia ich
strategicznych celéw rozwoju.

4. Strategia ZIT — pod pojeciem Strategii ZIT rozumie sie dokument okreslajgcy cele,
zadania i srodki realizacji. Zawiera on zaréwno czes¢ diagnostyczno — strategiczna,
jak i elementy operacyjno — wdrozeniowe m.in. w postaci projektéow do realizaciji.
Dokument ten petni czes$ciowo role planu dziatan, wskazuje wysokos$¢ srodkéw
finansowych przeznaczonych na wsparcie okreslonych obszarow.

Ponadto Strategia ZIT definiuje przedsiewziecia komplementarne do dziatan
realizowanych w ramach ZIT, mozliwych do realizacji z Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko.
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Wstep

Proces zarzgdzania jednostkami samorzgdowymi nie moze polegaé wytgcznie na
podejmowaniu biezgcych, doraznych decyzji. Wiadze samorzgdowe coraz czesciej zdajg
sobie sprawe z tego, ze kierowanie gming musi mie¢ charakter aktywny, uporzgdkowany
i zorientowany na kreowanie jej przysztosci. Stanowisko takie wynika z analizy otaczajgcej
nas rzeczywistosci — przemian spoteczno — gospodarczych zachodzgcych w naszym kraju
oraz na swiecie, w tym obecnosci naszego kraju w strukturach unijnych. Wtadze w swej
dziatalnosci stale borykajg sie z ograniczeniami ludzkimi, finansowymi, politycznymi oraz
technicznymi, ktoére usprawnityby zaspokajanie potrzeb mieszkancow. Wtasnie dlatego tak
istotne jest racjonalne i efektywne wykorzystanie posiadanych atutéw, waloréw i szans.
Aby temu wszystkiemu sprostaé, wykorzystuje sie planowanie strategiczne.

Organy decyzyjne na wszystkich poziomach zarzgdzania muszg zwracaé¢ szczegolng
uwage na wzajemne powigzania obszaréw miejskich i wiejskich. Odbywajg sie one w zakresie
transportu, dojazdéw do pracy, ustug — edukacyjnych, zdrowotnych zwigzanych z gospodarkg
wodng i gospodarkg odpadami — transakcji gospodarczych, dostepu do zasobdéw naturalnych
oraz Kkultury irekreacji. Sposob zarzadzania tymi powigzaniami ma wptyw na rozwdj
spoteczno-gospodarczy obszarow funkcjonalnych, a w konsekwencji na jakos¢ zycia
zamieszkujgcych je oséb'. Nowy paradygmat polityki regionalnej preferuje zintegrowane
podejScie w zakresie partnerstw obszarow miejskich i wiejskich. Integracja dziatan
publicznych w wymiarze przestrzennym (w oparciu o obszary funkcjonalne) moze stworzy¢
nowe, dynamiczne warunki wzrostu gospodarczego.

Strategia Rozwoju MOF GW ma by¢ dokumentem wyznaczajgcym ogolne kierunki
rozwoju nowej struktury funkcjonalnej, jakg tworzy miasto wraz z gminami wiejskimi
stanowigcymi obszar najsilniejszych wzajemnych powigzan. Podobnie jak Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020:Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, ktéra jest
dokumentem  okreSlajgcym cele i sposob dziatania podmiotdw  publicznych,
a w szczegolnosci rzadu i samorzagdow wojewddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni
dla osiggniecia strategicznych celéw rozwoju kraju, tak Strategia MOF GW okresla dgzenie
lokalnych samorzaddéw do osiggniecia strategicznych celéw rozwoju na wtasciwym sobie

szczeblu. Dokument jest takze spdjny z zatozeniami Koncepcji Przestrzennego

! Projekt opinii Komisji Polityki Spojnosci Terytorialnej ,Partnerstwo obszaréw miejskich i wiejskich oraz
sprawowanie rzgdow”, Komitet Regiondéw, 18. Posiedzenie Komisji Polityki Spojnosci Terytorialnej w dniu 11 lipca
2013 r. (COTER -V - 039).
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Zagospodarowania Kraju 2020, ktéra wskazuje by osrodki wojewddzkie o znaczeniu
metropolitalnym (i osrodki petnigce pewne funkcje metropolitalne) opracowaty strategie
rozwoju dla miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Przedktadany dokument sktada sie z osmiu zasadniczych elementéw. Czes¢ pierwsza
(rozdziat 1) zawiera diagnoze stanu MOF GW w odniesieniu do najwazniejszych sfer
(demograficzno — spotecznej, gospodarczo — infrastrukturalnej, dziatalnosci kulturalnej
i aktywnosci spotecznej, przestrzenno — przyrodniczo — srodowiskowej oraz administracyjno
— instytucjonalnej). W oparciu o wyniki analizy oraz informacje pozyskane na warsztatach
strategicznych opracowano (rozdziat 2) analize barier i potencjatow w odniesieniu do
czterech kapitatdw agregujgcych poszczegdlne sfery. W rozdziale 3 zawarto zasadniczg
cze$¢ dokumentu, tj. przedstawiono wizje i misje rozwoju MOF GW wraz z prezentacjg celéw
strategicznych i operacyjnych. Rozdziat 4 opisuje procedury wdrazania strategii MOF GW,
natomiast w rozdziale 5 zamieszczono liste kluczowych przedsiewzie¢ dla rozwoju catego
obszaru funkcjonalnego. Rozdziat 6 poswigcono ocenie zgodnosci niniejszego dokumentu
z dokumentami szczebla unijnego, krajowego, regionalnego i lokalnego. Ostatnie czesci
dokumentu poswiecone zostaty opisowi wynikow strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko oraz znaczenia partnerstwa miasta Gorzowa WIlkp. wraz z okolicznymi gminami

w tworzeniu dokumentu, a takze wigczeniu do tego spoteczenstwa lokalnego.
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1) Diaghoza obszaru MOF GW

Diagnoza obszaru wsparcia

Gorzéw Wielkopolski jest jedng z dwoch stolic wojewddztwa lubuskiego. W o$rodku tym
od lat nastepuje przestrzenna koncentracja ludnosci i dziatalnosci gospodarczej, wzrasta
intensywnos¢ osadnictwa, co uwidacznia sie w obejmowaniu nowymi funkcjami
(gospodarczymi, mieszkaniowymi) terendw gmin sgsiadujgcych. Miasto, rozbudowujgc
wilasne funkcje metropolitalne, wykracza poza granice administracyjne na tereny
sgsiadujgcych gmin wiejskich. Te nowe tereny stopniowo uzyskujg coraz wiekszy poziom
urbanizacji, stajgc sie realnymi obszarami funkcjonalnymi miasta. Procesy te obserwowane
sg w catym kraju juz od bardzo dawna.

Nowe spojrzenie na polityke regionalng preferuje obecnie nowoczesny model wdrazania
polityk publicznych. Polega on na przej$ciu od podejscia sektorowego do zintegrowanego
terytorialnie. Dotyczy preferowania spojnosci dziatan réznych podmiotéw publicznych wobec
terytoribw okreslonych nie administracyjnie, a funkcjonalnie, charakteryzujgcych sie
podobnymi cechami spoteczno — gospodarczo - przestrzennymi. Obszary funkcjonalne majag
by¢ punktem odniesienia dla realizacji poszczegdolnych polityk, w tym wdrazania srodkéw
unijnych w kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020.

Zgodnie z nowymi postulatami polityki regionalnej, polska polityka przestrzenna wskazuje
na realizacje operacji w obrebie tzw. obszarow funkcjonalnych. Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) proponuje definicje obszaru funkcjonalnego jako
,zwartego uktadu przestrzennego, skfadajgcego sie z funkcjonalnie powigzanych terendw,
charakteryzujgcych sie wspélnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami
rozwoju”. Wedtug zapiséw wspomnianego wyzej dokumentu, obszar funkcjonalny to nie tylko
strefa oddziatywania danej jednostki, ale tez uksztattowany w procesie historycznym zespoét
kilku lub kilkunastu jednostek terytorialnych, wyrdzniajagcy sie z otoczenia i upodabniajgcy sie
pod pewnymi wzgledami do siebie. Zgodnie z obowigzujgcg KPZK proponowane obszary
interwenciji podzielono na kilkanascie typéw funkcjonalnych?. Obszary miejskie podzielono na
cztery gtéwne kategorie:

- o$rodkow wojewodzkich, w tym metropolitalnych,
- osrodkow regionalnych,
- osrodkow subregionalnych,

- osrodkow lokalnych,

2 .Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”
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W zwigzku z powyzszym na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w lutym 2013,
w oparciu o ekspertyze Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk (IGiPZ PAN) oraz o typologie obszaréw funkcjonalnych zawarta, w KPZK
2030 opracowano ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow
wojewoddzkich”. Przyjete w dokumencie kryteria miaty pozwoli¢ na zapewnienie
poréwnywalnosci metodologicznej wszystkich osrodkéw a jednoczesnie miaty zapewnié
transparentnos¢ polityki przestrzenne;.

Zgodnie z powyzszym podejsciem wyznaczono 18 Miejskich Obszaréow Funkcjonalnych
(MOF) Osrodkow Wojewoddzkich. Kazdy z nich sktada sie z rdzenia (osrodka centralnego)
oraz strefy zewnetrznej (gmin osciennych). Zasieg poszczegolnych MOF okreslony zostat na
podstawie siedmiu wskaznikow o charakterze funkcjonalnym, spoteczno — gospodarczym
i morfologicznym.

W wyniku przyjetej metodologii Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego
obejmuje miasto Gorzéw (rdzen) oraz gminy Bogdaniec, Deszczno, Klodawa i Santok (strefa
zewnetrzna). Jednostki te stanowig zwarty obszar, sgsiadujgcy bezposrednio z miastem
centralnym.

Jednoczesnie witadze miasta Gorzowa zlecity wykonanie ,Ekspertyzy dotyczacej
delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego”, ktorej wyniki
wskazaty, ze faktyczny obszar oddziatywania stolicy wojewddztwa lubuskiego jest szerszy
i obejmuje dodatkowo gmine Lubiszyn, Witnice oraz Kostrzyn nad Odrg. Cytowana
delimitacjia ma stanowi¢ rekomendacje dla okreslenia faktycznych kierunkdw rozwoju
przestrzennego ujetego z nowoopracowywanym Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubuskiego.

Obszar Funkcjonalny Gorzowa WIkp.® obejmuje miasto Gorzéw WIkp. oraz gminy:

Ktodawa, Santok, Deszczno i Bogdaniec. Jego tgczna powierzchnia to 770km? (tab. 1).

Tab. 1. Powierzchnia obszaru funkcjonalnego.

Jednostka terytorialna ogétem w ha ogétem w km*
m. Gorzéw Wielkopolski 8572 86
Bogdaniec 11173 112
Deszczno 16 831 168

3 Majgc na uwadze prace zwigzane z delimitacjg obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich prowadzone
przez MRR, szczegodlnie w kontekscie realizacji nowego instrumentu finansowego jaki stanowig Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), a takze uwzgledniajgc poziom prac zwigzanych z przyszig perspektywa finansowg
Unii Europejskiej, Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego definiowany bedzie zgodnie
z dokumentem Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”, MRR,
Warszawa, luty 2013r.
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Klodawa 23 472 235
Santok 16 939 169
tacznie 76 987 770

Zrédto: www.stat.gov.pl

Gmina Bogdaniec, potozona w Pradolinie  Torunsko-Eberswaldzkiej, graniczy
z Gorzowem od zachodu, lezy na szlaku drogowym Berlin — Kaliningrad. W jej sktad wchodzi
21 sotectw, w ktérych mieszka ponad 6 tys. mieszkancéw. Gmina zajmuje obszar 112 km?,
ma charakter typowo rolniczy. Lezy nad rzekg Warta.

Gmina Deszczno pofozona rowniez w Pradolinie Toruhsko-Eberswaldzkiej, obejmuje
obszar 168 km?. Od potudnia graniczy z Gorzowem. W jej sktad wchodzi 21 sotectw. Gmina
ma charakter rolniczy zistotnym udziatem gospodarki lesnej oraz ustug. Przez gmine
przeptywa rzeka Warta.

Gmina Klodawa graniczgca z od poinocy z Gorzowem WIkp. potozona jest na
wysoczyznie gorzowskiej, na pograniczu wojewodztwa lubuskiego. Zajmuje powierzchnie
235km?, z czego 65% stanowig lasy. W granicach administracyjnych gminy znajduje sie 11
miejscowosci, ktére tworzg 11 sotectw.

Gmina Santok zlokalizowana na wschéd od Gorzowa Wilkp., wzdiuz dwéch rzek tj. Warty
i Noteci i obejmuje obszar 169 km? W granicach administracyjnych gminy znajduje sie 15

sotectw.

Stupsk Gdynia

o, T
Gdarisk ofblag b
L £k H
Olsztyn i A

o
Koszalin

ry
!\’1‘“’ Grudziadz Kfodawa
5z¢; Pita B:a%smk
q Polska
- (Poland) ~
5 Posan WBIS28W gioice ) Santok
) i 3 Gorzow i
R Wielkopolski
Wrogtaw buglio ;
Lee. Cores  Crestochowa Kislce Bogdaniec
Zistiee™ o 0pole 9
%NV&GH\:’\CEQ oKatowice Bhsdonle: Deszczno
'OStraya Krakow preemyl

Ryc. 1. Potozenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

‘Gorzowa Wielkopolskiego na tle kraju
Zrédto: www.maps.google.pl oraz www.gminy.pl

Najblizej potozonymi duzymi osrodkami gospodarczo-kulturalnymi sg: Szczecin (105 km),
Berlin (130 km) oraz Poznanh (130 km). Dlatego tez cechg charakterystyczng gorzowskiego

obszaru funkcjonalnego jest strategiczne potozenie wzgledem zachodniej granicy Panstwa
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oraz na skrzyzowaniu kluczowych szlakéw komunikacyjnych. Gorzéw lezy w korytarzu
o nazwie Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC-ROUTE65 (pétnoc-potudnie),
oraz znajduje sie w strefie oddzialywania Paneuropejskiego Korytarza Transportowego |l
(wschod — zachdéd). Jednoczesnie obszar pétnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego a tym
samym teren MOF stanowi swoiste skrzyzowanie osi rozwojowych najwiekszych aglomeracji

w tej czesci Europy: Berlin — Szczecin — Poznan®.

.Prowadzenie polityki wobec miejskich obszaréw funkcjonalnych, a szczegdlnie wobec
MOF o$rodkéw wojewodzkich, jest bardzo wazne dla polityki rozwoju, poniewaz
przeciwdziata nieréwnosciom w poziomie ich zagospodarowania, pozwala na trafniejsze
definiowanie ich potencjatéw rozwojowych oraz na kompleksowe rozwigzywanie konfliktow

wystepujgcych na ich terenie™

. Okreslenie barier i potencjatéw a co za tym idzie czynnikéw
determinujgcych tempo i kierunki rozwoju spoteczno — gospodarczego wymaga szerszego
spojrzenia na cztery podstawowe sfery: ekologiczno — przestrzenng, spoteczng, gospodarczg

i infrastrukturalng oraz administracyjno — instytucjonalna.

1.1. Sfera demograficzna i spoteczna

Rdzen MOF-u stanowi Gorzéw Wielkopolski - miasto na prawach powiatu, siedziba
Wojewody Lubuskiego, administracji rzgdowej w wojewddztwie, licznych instytucji
o charakterze regionalnym i ponadregionalnym, najliczniejsze pod wzgledem mieszkancow
oraz najwieksze pod wzgledem powierzchni miasto wojewodztwa lubuskiego. Catkowita
laczna powierzchnia MOF GW wynosi 770km?, co stanowi 5,5% catkowitej powierzchni
wojewddztwa lubuskiego.

Potencjat demograficzny Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego to tgcznie
156,5 tys. mieszkancéw (tab.2), co stanowi ponad 15% potencjatu ludnosciowego
wojewddztwa lubuskiego.

Liczba mieszkancow poszczegdlnych gmin Obszaru okresla réwnoczesnie ich range
ludnosciows, ktéra dla poszczegolnych jednostek terytorialnych przedstawia sie nastepujgco:

e miasta powyzej 100 tys. mieszkancow: Gorzow Wikp. (ok. 125 tys. mieszkancow,

co stanowi ok. 80% wszystkich mieszkancow Obszaru Funkcjonalnego),

* Ciok S. ,Uwarunkowania Rozwoju Przestrzennego Polski wynikajgce z sgsiedztwa Polski z Republikg Federalng
Niemiec, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do koncepcj
Erzestrzennego zagospodarowania kraju 2008-2033, Tom lll, MRR, Warszawa, s. 295-358

.Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich”, 2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 4
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e gminy ponizej 10 tys. mieszkancow: Bogdaniec (7 tys.), Deszczno (8,9 tys.),
Klodawa (7,8 tys.) oraz Santok (8 tys.)
W rdzeniu MOF $rednie zaludnienie w 2012r. wynosito 1454 osoby na km? Srednia
gestosé zaludnienia w Obszarze Funkcjonalnym wynosi natomiast 330 oséb na km?.
Analiza potencjatu ludnosciowego rdzenia i gmin zewnetrznych obszaru funkcjonalnego
wskazuje na wzrost atrakcyjnosci gmin osciennych wzgledem Gorzowa Wikp. (tab. 2).
Najwiecej mieszkancéw w ostatnim dziesiecioleciu zyskata gmina Klodawa (wzrost o prawie

43%) oraz Deszczno (wzrost o ponad 24%).

Tab. 2. Ludnos$¢ obszaru funkcjonalnego w latach 2002 i 2012.

Gmina rok 2002 rok 2012 | Rok 2002 = 100% | Lubuskie = 100%
Bogdaniec 6 429 7121 110,8% 0,7%
Deszczno 7127 8 867 124,4% 0,9%
Kiodawa 5521 7879 142,7% 0,8%
Santok 7327 8019 109,4% 0,8%
Gorz6w Wielkopolski 125 474 124 609 99,3% 12,2%
8'3?;3&2‘\’,3:‘;3.0”&'“ 151878 156 495 103,0% 15,3%
LUBUSKIE 1008 196 1023317 101,5% 100,0%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl

W latach 2002 —2012° liczba ludnosci na terenie MOF zwiekszyta sie o 3%.
W analogicznym okresie liczba ludnosci w wojewddztwie lubuskim wzrosta tylko o 1,5%.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym zarowno w osrodku centralnym, jak i w gminach
osciennych jest utrzymujgcy sie od wielu lat dodatni przyrost naturalny (tab.3.). Taki uktad
demograficzny stawia caty MOF w bardzo korzystnej sytuacji w kontekécie obserwowanej
w catym kraju tendencji spadkowej liczby urodzen, a co za tym idzie spadku liczby

mieszkancow.

Tab.3. Przyrost naturalny.

G przyrost naturalny na 1000 ludnosci
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bogdaniec 2,9 0,9 46 2,0 0,7 41 5,3 3,8 3,9 2,4 24
Deszczno -0,6 1,3 1,8 1,6 4,9 1.4 4,0 6,2 54 01 45
Ktodawa 0,2 1,3 35 2,0 1,1 1,2 3,7 3,1 3,0 2,7 2.7
Santok 41 0,3 2,5 -0,5 2,5 2,9 5,8 2,0 31 1,8 1,6
m. Gorzéw WIikp. 0,5 0,6 1,0 0,9 15 1.4 1,9 1,7 1.4 1,1 0,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych, www.stat.gov.pl.

cw niniejszym opracowaniu w analizie dynamiki zmian przyjeto rézne przedziaty czasowe. Ich zmienno$¢ wynika
z dostepnosci danych statystycznych. Zamiarem autoréw byto przedstawienie analizy dla okresu 10-letniego.
Jednak sposéb agregacji danych wzgledem analizowanych jednostek (gmina - NTS 5) w statystyce publicznej
ulegat zmianie. W zwigzku z tym w przypadku wybranych cech przyjeto krétsze obszary odniesienia.
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Zmiana liczby mieszkancéw determinowana jest nie tylko przyrostem demograficznym,
ale takze trendami migracyjnymi. Analiza przestrzenna migracji wewnetrznych w obrebie
MOF wskazuje, ze na jego terenie wieksza liczba mieszkancéw osiedla sie niz jg opuszcza.
Jednoczesnie obserwowany jest proces ,Urban sprawl”, tj. proces ,rozlewania sie miasta” na

przylegte tereny wiejskie (tab. 4).

Tab.4. Saldo migracji wewnetrznych/1000 mieszkahcow.

Gmina Rok 2002 Rok 2012
Bogdaniec 59 4,8
Deszczno -1,5 19,7
Ktodawa 19,0 23,9
Santok 11 8,4
Gorzéw Wielkopolski -0,4 -1,0
Obszar Funkcjonalny Gorzowa WIkp. 0,6 2,2
LUBUSKIE -1,0 -0,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych, www.stat.gov.pl.

Przeprowadzone badania wskazaty na duzg atrakcyjnos¢ catego terenu MOF jako
miejsca osiedlania sie nowych mieszkahcow. Analiza poréwnawcza wzgledem wojewddztwa
lubuskiego wskazata na wzrost zainteresowania zyciem w strefie oddziatywania Gorzowa
Wikp. Wspodtczynnik migracji dla catego obszaru nie tylko wzrést prawie 4-krotnie na

przestrzeni ostatnich 10 lat, ale takze byt wyzszy niz dla catego wojewddztwa.

Z punktu widzenia polityki spotecznej miasta i regionu istotne znaczenie ma poziom
obcigzenia demograficznego. Oceniajgc stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym do
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stwierdzi¢ nalezy, ze sytuacja zarébwno w catym MOF,
jak i w poszczegdélnych gminach go tworzgcych ulegta pogorszeniu. Wprawdzie w 2012r.
w OF Gorzowa WIkp. liczba osob w wieku przedprodukcyjnym (20,3%) byta wigksza niz
liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (13,9%) (ryc. 2), to jednak w rdzeniu MOF sytuacja
byta odwrotna i stosunek ten wynosit 16,9% do 18,3%.

Jak wynika z powyzszego, proces starzenia sie spoteczenstwa najsilniej dotkngt miasto
centralne. Poréwnujac jednak te dane ze wskaznikami dla wojewodztwa lubuskiego
(odpowiednio 18,6%, 16,5%) i Polski (odpowiednio 18,3%, 17,8%) wida¢, ze MOF Gorzowa

WIkp. ma duzy potencjat demograficzny i rozwojowy
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Ryc. 2. Ludnos¢ Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa WIkp. oraz wojewodztwa wediug
] ekonomicznych grup — 2012 r.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl.

Jedng z najistotniejszych kwestii w diagnozie uktadu lokalnego jest problem bezrobocia.
Jest to rowniez jedna z gtéwnych determinant sytuaciji ekonomicznej i perspektyw rozwoju
spotecznego i gospodarczego.

Zgodnie z zapisami projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020’
niepokojgcy w catym regionie staje sie poziom bezrobocia rejestrowanego. Zgodnie
Z przytaczanymi w dokumencie danymi GUS stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie na
koniec 2012 roku wynosita 15,8% i byta najwyzsza od 2009 roku a takze wyzsza o 2 punkty
procentowe niz w kraju. Na tym tle sytuacja w powiecie gorzowskim oraz w rdzeniu MOF
byta duzo bardziej korzystna®. Stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita odpowiednio
12,3% oraz 8,4%

Analiza poziomu bezrobocia w gminach mierzonego jako udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wskazuje, ze nie tylko miasto
centralne, ale takze gminy zewnetrzne borykajg sie z mniejszymi problemami na rynku pracy
niz cate wojewodztwo (tab. 5). W 2012r. w gminach tworzacych MOF wskaznik bezrobocia
nie przekraczat sredniej regionalnej i krajowej. Najnizszg wartos¢ osiggngt on w gminie
Bogdaniec (6,1%). W najtrudniejszej sytuacji znajduje sie gmina Santok ze wskaznikiem

8,2%, chociaz jest on i tak mniejszy niz dla wojewoddztwa i kraju (odpowiednio 9,1%, 8,7%).

" http://rp02020.lubuskie.pl/ dostep 14.02.2014
8 Dane statystyczne dla bezrobocia rejestrowanego agregowane sg do poziomu powiatu.
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Analiza dynamiki zmian w latach 2004 — 2012 wskazuje na spadek bezrobocia
w catym MOF GW o prawie 50%, z czego najwyzsza warto$¢ spadku odnotowana zostata
w Bogdancu i Ktodawie.

Tab. 5. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Gmina 2004 2012 Rok 2004 = | Lubuskie = | Polska=100
100 100
(2012)
Gorzéw Wikp. 11,7 6,5 56 71 75
Bogdaniec 15,1 6,1 40 67 70
Deszczno 15,7 7,3 46 80 84
Klodawa 15,8 6,6 42 73 76
Santok 16,7 8,2 49 90 94
Obszar Funkcjonalny 15,0 6,9 46 76 80
Lubuskie 15,2 9,1 60 100 105
POLSKA 12,4 8,7 70 96 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

W 2012 roku w gminach tworzgcych MOF, bez pracy pozostawato tgcznie 6.745 oséb®.
Wsrdd oséb bezrobotnych dominowaty kobiety, ktére stanowity 52,3% ogdtu bezrobotnych.
Znamienne jest, ze procentowo mniejszy udziat wsréd osob bezrobotnych stanowity osoby
zamieszkate na obszarach wiejskich. Moze to rodzi¢ podejrzenie, ze wystepuje tu bezrobocie
ukryte, zwigzane z przerostem zatrudnienia w rolnictwie.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie WIkp. wskazujg na szczegdlnie
niekorzystng strukture bezrobotnych zaréwno w rdzeniu jak i pozostatych gminach powiatu.
Wsrdéd wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych najwyzszy odsetek (ok. 28%) stanowig
osoby w grupie wiekowej 25-34 lata, z czego prawie V4 to bezrobotni pozostajgcy bez pracy
dtuzej niz pot roku.

Struktura bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia wskazuje na przewage
0sOb o najnizszych kompetencjach. Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej
stanowiag w rdzeniu MOF 25% natomiast w pozostatych gminach prawie 40% ogotu
bezrobotnych. W przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym najwiekszy problem
odnotowano w miescie Gorzéow WIkp., gdzie udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wyniost
20%.

Z punktu widzenia ksztaltowania podstaw dla rozwoju nowoczesnej gospodarki istotne

jest posiadanie odpowiedniej kadry zawodowej. Na fakt ten zwrécono uwage m.in. w raporcie

,Branzowy rozwdj Gorzowa Wielkopolskiego” oraz ,Nowoczesne kadry gospodarki™.

9 www.stat.gov.pl
10 Raport z badania: Foresight regionalny: ,Branzowy rozwéj Gorzowa Wielkopolskiego” oraz ,Nowoczesne kadry
gospodarki”, 2011, Wyzsza Szkotfa Biznesu w Gorzowie WIkp.
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W dokumencie tym wskazano, ze niewystarczajgcy poziom oraz wadliwa struktura
kwalifikacji zawodowych stanowi¢ bedzie jedng z gtéwnych barier rozwoju gospodarczego

Gorzowa WIkp., a co za tym idzie, catej, powigzanej z nim zewnetrznej strefy funkcjonalne;.

Wedlug danych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku,
struktura mieszkancow MOF GW ze wzgledu na wyksztatcenie jest bardziej korzystna niz
w catym wojewodztwie lubuskim. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wyniést 17,6%
i jest o 3 punkty procentowe wyzszy niz w regionie. Przestrzenne zréznicowanie wartosci
wskaznika w obrebie catego MOF-u potwierdza, ze najwyzszy potencjat kadrowy wystepuje
w rdzeniu (ponad 20% oséb z wyksztatceniem wyzszym w ogolnej liczbie mieszkancéw
miasta). Jednoczesnie teren MOF zamieszkuje najwiecej osob z wyksztatceniem srednim
i zasadniczym zawodowym, co daje w sumie ponad 54% ogotu mieszkancow. Struktura ta
jest wypadkowg zaréwno historii o$rodka centralnego (Gorzéw ma silne tradycje
przemystowe), jak rowniez polityki samorzadéw w zakresie tworzenie warunkéw dla
stworzenia spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Potencjat spoteczno-gospodarczy w dilugim okresie budowany jest poprzez
przetamywanie barier w zakresie dostepu do edukacji, a zwlaszcza do edukacji
przedszkolnej. Dostep do przedszkoli umozliwia rowniez podjecie zatrudnienia przez oboje
rodzicéw, a tym samym przyczynia sie do ograniczania sfery ubdstwa.

W 2012r. w MOF GW funkcjonowaly 44 przedszkola, dysponujgce tacznie 4445
miejscami. Jednoczeénie liczba dzieci wynosita 4561''. Z analizy danych wynika, ze
wspotczynnik objecia dzieci wychowaniem przedszkolnym jest bardzo wysoki i stale rosnie.
W samym miescie poziom ten w roku szkolnym 2012/2013 wyniost 90%"*. Jednoczesnie
w czesci jednostek liczba dzieci w wieku przedszkolnym jest wyzsza od liczby miejsc w
placowkach przedszkolnych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze cze$¢ rodzicéw
dobrowolnie opdéznia moment rozpoczecia przez dzieci edukacji przedszkolnej poprzez
wiasng opieke nad dzieckiem lub opieke petniong przez dziadkéw. Zwitaszcza w ostatnich
latach rodzice zgodnie z tzw. ustawg ztobkowg korzystajg z prawa zatrudniania do opieki nad

dzieckiem jego wiasnej babci lub innego cztonka rodziny*®.

1 \www.stat.gov.pl

12 Sprawozdanie z realizacji ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa WIlkp. na lata 2010-2020” za
rok 2012

13 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. nr 45, poz. 235)
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Tab. 6. Infrastruktura przedszkolna.

Gmina Rok 2012

M. Gorzéw Wielkopolski

Liczba przedszkoli 33
Miejsca 3790
Liczba dzieci 3917

Gmina Bogdaniec

Liczba przedszkoli 2
Miejsca 100
Liczba dzieci 100

Gmina Deszczno

Liczba przedszkoli 2
Miejsca 100
Liczba dzieci 106

Gmina Klodawa

Liczba przedszkoli 3
Miejsca 197
Liczba dzieci 197

Gmina Santok

Liczba przedszkoli 4
Miejsca 258
Liczba dzieci 241

Obszar Funkcjonalny Gorzowa WIkp.

Liczba przedszkoli 44
Miejsca 4445
Liczba dzieci 4561

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl

W Obszarze Funkcjonalnym Gorzowa WIkp. zaobserwowa¢ mozna ogolng tendencje
zmniejszania sie liczby ucznidéw szkét podstawowych i gimnazjow. W latach 2002 — 2012 ich
liczba spadta odpowiednio 0 24% i o 32% (tab. 7). Wprawdzie w analogicznym okresie
Zjawisko powyzsze wystgpito rowniez w wojewddztwie Ilubuskim, to na obszarze
funkcjonalnym proces ten nastepuje wolniej, zwlaszcza na poziomie szkolnictwa
podstawowego. W gminie Kiodawa zanotowano natomiast wzrost liczby ucznidéw szkét
podstawowych. Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze w gminie Klodawa osiedlito sie
w ostatnich latach najwiecej nowych mieszkancow.

W przypadku gimnazjow w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie gmina Santok oraz miasto

Gorzéw WIkp., w najlepszej gmina Deszczno.
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Tab.7. Uczniowie - szkofa podstawowa i gimnazjum.

Gmina 2002 2012 Rok 2002 = 100
Miasto Gorzéow Wielkopolski
szkota podstawowa 8767 6526 74
gimnazjum 5604 3719 66
Gmina Bogdaniec
szkota podstawowa 524 417 80
gimnazjum 294 215 73
Gmina Deszczno
szkota podstawowa 655 491 75
gimnazjum 232 213 92
Gmina Klodawa
szkota podstawowa 376 394 105
gimnazjum 226 170 76
Gmina Santok
szkota podstawowa 659 423 64
gimnazjum 354 219 62
Obszar Funkcjonalny Gorzowa WIkp.
szkota podstawowa 10981 8251 75
gimnazum 6710 4536 68
Wojewodztwo Lubuskie
szkota podstawowa 81030 56491 70
gimhazjum 47940 31951 67

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl

Przemiany demograficzne a takze reforma edukacyjna wprowadzajgca etap gimnazjalny
przetozyly sie na stan infrastruktury edukacyjnej. W latach 2002 — 2012 liczba szkot
podstawowych w Obszarze Funkcjonalnym Gorzowa WIlkp. zmniejszyta sie z 41 do 36,
a gimnazjéw wzrosta z 26 do 29'*. Optymalizacja sieci placéwek edukacyjnych szczebla
podstawowego przyczyniata sie do likwidacji szkét podstawowych w Gorzowie Wikp. (3) oraz
w gminach: Deszczno (1) i Santok (1). W badanym okresie zlikwidowano jedno gimnazjum
w Gminie Bogdaniec, powstaty natomiast nowe w Gorzowie WIkp. (4).

Obecnie wladze miasta i gmin osciennych przygotowujg sie do kolejnej reformy oswiaty
polegajgcej na obnizeniu wieku szkolnego do lat 6. Jednoczesnie w calym MOF
podejmowane sg kroki majgce na celu dostosowanie infrastruktury szkolnej do przyjecia
nowych uczniow. Polegajg one nie tylko na przystosowaniu pomieszczen lekcyjnych, ale
takze na analizie obwoddéw szkét podstawowych pod katem mozliwosci przyjecia

szesciolatkow. Prowadzone sg takze dziatania dgzgce do wyposazenia placowek

 www.stat.gov.pl
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w nowoczesne srodki dydaktyczne oraz lepszego przystosowania obiektéw na rzecz
dziatalnosci oddziatéw integracyjnych.
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Ryc. 3. Poréwnanie wynikow sprawdzianu szostoklasisty
Zrodio: www.oke.poznan.pl
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Ryc. 4. Wyniki egzaminéw gimnazjalnych w 2013 roku - poréwnanie
Zrédto: www.oke.poznan.pl

Ocena przysztego potencjatu kadrowego, a jednoczesnie jakosci ksztatcenia
w dziatajgcych w regionie placowkach oswiatowych, dokonywana jest posrednio w oparciu
o wyniki egzamindw po poszczegdlnym etapie ksztatcenia.

Analiza danych z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu wskazuje, Zze na etapie
szkoty podstawowej i gimnazjum poziom ksztatcenia w szkotach zlokalizowanych na terenie
MOF nie odbiega od wynikow dla wojewddztwa lubuskiego (ryc. 3 i ryc. 4).

Wyzszy potencjat MOF prezentuje sie natomiast w odniesieniu do wynikow maturalnych.

W 2013 roku uczniowie z gorzowskich szkét srednich, przystepujgcy do egzaminu po raz
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pierwszy i zdajgcy egzamin na poziomie podstawowym uzyskali wyniki lepsze niz ich
réwiesnicy z regionu lub w kraju. (ryc. 5)
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Ryc. 5. Wyniki egzaminéw maturalnych w 2013 roku. Poziom podstawowy.
Zrodio: www.oke.poznan.pl

Struktura ponadgimnazjalnych placéwek oswiatowych oraz oferowane kierunki
ksztatcenia sg wypadkowq tradycji przemystowych regionu oraz koniecznosci dostosowania
poziomu wyksztatcenia do wymagan rynkowych. W zwigzku z koncentracjg ustug wyzszego
rzedu w duzym osrodku miejskim, szkolnictwo ponadgimnazjalne skoncentrowane jest
przede wszystkim w rdzeniu MOF*®. Miasto Gorzéw WIlkp. w ramach swoich zadan w roku
szkolnym 2012/2013 prowadzito 17 szkdt ponadgimnazjalnych, w tym: samodzielne
IV Liceum Ogodlnoksztatcgce, Liceum Plastyczne, Sportowe Liceum Ogodlnoksztatcace,
Zasadniczg Szkote Zawodowa Specjalng nr 14 oraz 13 Zespotéw Szkote.,

W zwigzku z koniecznoscig dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
realizowana jest w Gorzowie polityka ksztatcenia zawodowego oparta na zasadzie ,4-4-2”.
Polega ona na promowaniu racjonalnej, z punktu widzenia zapotrzebowania rynku pracy,
struktury absolwentéw szkdét ponadgimnazjalnych. Zgodnie z tg zasadg 40% ucznidw ksztalci
sie w szkotach ogdlnoksztatcgcych, 40% w szkotach srednich o profilu zawodowym, a 20%
w zasadniczych szkotach zawodowych.

Program ten dzieki konsekwentnemu wdrazaniu zostat juz w zasadzie osiggniety.

Zgodnie z informacjami Urzedu Miasta Gorzowa WIkp. udziat ucznidéw uczeszczajgcych do

15 Ksztatcenie na poziomie zawodowym odbywa sie takze w Santoku
16 Sprawozdanie z realizacji “Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa WIkp. na lata 2010 — 2020”
za rok 2012
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szkét ogolnoksztatcgeych spadt od 2006 roku o 10 punktéw procentowych i wynosi obecnie
ok. 38%. Jednoczesnie w tym samym czasie odnotowano znaczny wzrost uczniéw szkot
zawodowych. Obecnie w szkotach o tym profilu ksztatci sie ponad 62% uczniow'’.

Profile zawodowe realizowane poprzez szkoty zawodowe zlokalizowane w rdzeniu MOF
odpowiadajg na najwazniejsze zapotrzebowanie w branzach elektrycznej, mechanicznej,
budowlanej. Program zaje¢ oraz proponowane zawody sg stale dostosowywane oraz
unowoczesniane w celu zapewnienia jak najwyzszego standardu nauczania i poziomu
wiedzy. Dodatkowo absolwenci szkdt gimnazjalnych mogg sie ksztatci¢ w szkole o profilu
odziezowym, gastronomicznym i ogrodniczym.

Wazng placéwka z punktu widzenia dostosowania poziomu wyksztatcenia mieszkancow
MOF do wyzwan rynku pracy stanowi Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Gorzowie.
Centrum prowadzi dziatalno$¢ oswiatowg od wrzesnia 1998 roku i stanowi potgczenie
Centrum  Ksztatlcenia  Praktycznego, Centrum Ksztalcenia  Ustawicznego oraz
Wojewodzkiego Osrodka Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego. W ramach Centrum
prowadzona jest szkota policealna dla dorostych na kierunkach: technik administracji, technik
rachunkowo$ci, technik bezpieczenhstwa i higieny pracy, technik informatyk, a takze kursy
i szkolenia zawodowe, zajecia praktyczne dla uczniow zasadniczych szkét zawodowych oraz
prowadzone jest doksztatcanie zawodowe miodocianych. W 2012 roku w ramach zadania
.Modernizacja i wyposazenie pracowni ksztatcenia praktycznego w Centrum Ksztatcenia
Zawodowego w Gorzowie Wlkp.”, dofinansowanego ze srodkéw UE w ramach LRPO 2007-
2013 podjeto dziatania w celu zorganizowania pracowni specjalistycznych do ksztatcenia
praktycznego w zakresie materiatoznawstwa i pomiaréw warsztatowych, obrabiarek
skrawajgcych, spawania, automatyki i sterowania. W styczniu 2014 roku dwie nowe
pracownie zostaly oddane do uzytkowania'®. Dziatania te majg na celu przygotowaé

dostepng infrastrukture do utworzenia parku naukowo — przemystowego w Gorzowie WIkp.

Dziatania majgce na celu stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki opartej na
nowych technologiach i kompetentnych kadrach wymagajg aktywnej wspoétpracy swiata
biznesu i nauki.

W 2012 roku Gorzowie WIkp. zlokalizowane byty:

- Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jakuba z Paradyza,

- Wyzsza Szkofa Biznesu,

" Sprawozdanie z realizacji “Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa WIkp. na lata 2010 — 2020"
za rok 2012
18 http://www.gorzow.pl/przystan/archiwum-aktualnosci/48-miasto/20486-nowe-pracownie-w-ckz
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- Uniwersytet Szczecinski — Zamiejscowy Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny
w Gorzowie WIlkp.
- Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu - Zamiejscowy Wydziat Kultury
Fizycznej w Gorzowie WIkp.,
w ktérych studiowato tgcznie 5.464 studentéw™. W poréwnaniu do innych o$rodkéw
akademickich jest to relatywnie niewiele. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze gorzowski
osrodek akademicki jest stosunkowo mtody. Jedynie filia Akademii Wychowania Fizycznego
z Poznania rozpoczeta swojg dziatalnos¢ na poczatku lat 70. XX wieku, natomiast najwiekszy
rozwdj infrastruktury ksztatcenia na poziomie wyzszym w miescie notuje sie od konca lat 90-
tych XX wieku (powstata wtedy samodzielna PWSZ oraz WSB). Jego pdzny rozwdj wynikat
przede wszystkim z koncentracji dziatan rozwijajgcych szkolnictwo wyzsze w potudniowej
czesci obecnego wojewodztwa.

Zmiany ustrojowe oraz zmiany zapotrzebowania na rynku pracy byty waznym impulsem
dla budowy infrastruktury szkot wyzszych w Gorzowie Wlkp. Jednoczesnie nalezy pamietaé,
ze uczelnie odgrywajg olbrzymig miastotworczg role. Brak odpowiedniej infrastruktury
powoduje odplyw mitodych i zdolnych mieszkancéw. Wzrost znaczenia miasta na tle
sieci osadniczej Polski Zachodniej stanowi wazny czynnik rozwoju infrastruktury uczelni
wyzszych. Fakt, ze gorzowski osrodek akademicki jest stosunkowo mtody powoduje
koniecznos¢ statego dostosowywania oferty do wyzwan stojgcych przed stale rozwijajgcym
sie regionem.

Szkolnictwo wyzsze stanowi takze wazny czynnik ze wzgledu na wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego sektora gospodarczego na terenie MOF GW. Dziatania w kierunku
stworzenia nowoczesnej oferty bazujgcej na wspétpracy sektora B+R z biznesem zostaly juz
podjete. W efekcie badan dotyczacych nowoczesnych kadr gospodarki na terenie miasta
i okolic®® zdiagnozowano, ze wiedza mogaca podnie$¢ konkurencyjno$é przedsiebiorstw
pochodzi¢ bedzie z uczelni ogdlnopolskich zlokalizowanych poza terenem wojewddztwa
lubuskiego. Tym samym istnieje ryzyko nie wykorzystania olbrzymiego potencjatu, jakim sa:

- bogata i zroznicowana infrastruktura edukacyjna na szczeblu ponadgimnazjalnym,

- bezposredni dostep do osrodkow akademickich zlokalizowanych w innych miastach,
- bogate tradycje produkcyjne i przemystowe miasta i regionu,

- korzystne potozenie na skrzyzowaniu najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych

w te] czesci kraju i Europy.

19 Gléwny Urzad Statystyczny
2 Raport z badania: Foresight regionalny: ,Branzowy rozwéj Gorzowa Wielkopolskiego” oraz ,Nowoczesne kadry
gospodarki”, 2011, Wyzsza Szkotfa Biznesu w Gorzowie WIkp.
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W zwigzku z powyzszym juz od kilku lat intensyfikowane sg dziatania dgzgce do
budowania potencjatu innowacyjnego i gospodarczego osrodka gorzowskiego. Na terenie
miasta podejmowane sg nastepujgce inicjatywy:

- Klaster Edukacji Lubuskie - Brandenburgia - jest to pierwszy w Polsce edukacyjny
klaster o charakterze transgranicznym. Dziata od roku 2012 i ma za zadanie integracje
wspotpracy pomiedzy uczelniami wyzszymi, centrami naukowymi, s$rednimi szkotami
zawodowymi oraz podmiotami gospodarczymi zainteresowanymi tematykg i wdrazaniem
technik produkcyjnych. Stanowi takze platforme wspétpracy dla jej cztonkow w celu realizacji
wspoélnych projektéw oraz platforme stuzgcg skutecznemu pozyskiwaniu Srodkéw
finansowych na wspdlne projekty inwestycyjne, badania naukowe oraz dziatania majgce
zwigzek z rozwojem nowoczesnych technologii®*

- Lubuski Klaster Metalowy — Stowarzyszenie ,Lubuski Klaster Metalowy” dziata od
maja 2008r. Jego rola w rozwoju potencjatu innowacyjnego zostata potwierdzona w marcu
2013 roku, gdy podpisano porozumienie z wojewddztwem lubuskim. Zaktada ono
podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez rozwijanie kontaktéw pomiedzy
sektorem nauki i biznesu oraz promowaniu innowacyjnosci i przedsiebiorczosci ze
szczegdlnym uwzglednieniem branzy metalowej?

- Gorzowski Osrodek Technologiczny Park Naukowo-Przemystowy — jest to
pierwsza tego typu inicjatywna w poinocnej czesci wojewoddztwa. Powstal w  wyniku
porozumienia zawartego w marcu 2012 roku pomiedzy Miastem Gorzéw, Panstwowg
Wyzszg Szkotg Zawodowg, Lubuskim Klastrem Metalowym oraz Zaktadem Utylizacji
Odpadoéw Sp. z o0.0. Koncepcja Osrodka jako | etapu rozproszonego Parku Naukowo-
Przemystowego dla aglomeracji gorzowskiej zaktadata merytoryczng, infrastrukturalng,
logistyczng i ekonomiczng integracje dziatan podejmowanych przez podmioty dziatajgce na
rynku gospodarczym i edukacyjnym, celem wprowadzenia nowej jakosci w systemie
ksztatcenia zawodowego, na wszystkich jego poziomach, w relacji do kluczowych branz
przemystu, ktére w Swietle przeprowadzonego w Gorzowie foresightu bedg ksztattowaé
gospodarczy obraz regionu w okresie 2020-2030. Idea® Parku Naukowo-Przemystowego w
Gorzowie WIkp. wynika z rozpoznanych potrzeb przemystu, inteligentnych specjalizaciji

regionu oraz prognozy rozwoju gospodarki miasta i aglomeracji gorzowskiej. Przedsiewziecie

L sprawozdanie z realizacji “Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa WIkp. na lata 2010 — 2020” za
rok 2012

2 www.lubuskiklaster.pl

z Informacje na temat Gorzowskiego Osrodka Technologicznego Parku Naukowo-Przemystowego Sp. z o.0.
pochodzg z Urzedu Miasta Gorzéw Wikp.
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to wpisane jest do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020. Interesariusze Parku
wypracowali jego formute, opierajgcg sie na dwoch komplementarnych obszarach:
badawczo-wdrozeniowym (organizowanym przez powotang spotke) oraz edukacii
zawodowe).

Obszar badawczo-wdrozeniowy opiera sie na $cistej wspotpracy uczelni wyzszych,
jednostek i instytutéow badawczych, laboratoriéw oraz sektora przedsiebiorstw. Gtownymi
dziataniami bedzie wyszukiwanie oraz weryfikacja innowacyjnych technologii, prowadzenie
badan i prac rozwojowych oraz komercjalizacja nowatorskich rozwigzan. Kompleksowy
charakter ustug oferowanych przez Park przedsiebiorcom pomyslany jest jako wyjgtkowy
w skali regionu i stwarza szanse wykreowania bardzo silnego potencjatu oddziatywania na
lokalng gospodarke. Przewiduje sie takze, iz doprowadzi do wzrostu liczby firm
wykorzystujgcych nowoczesne technologie. Umozliwi to rowniez rozwoj przedsigbiorstw
opartych na nowej wiedzy, gtéwnie przez studentéow i absolwentéw uczelni wyzszych oraz
pracownikéw naukowych.

Wazny element przedsiewziecia stanowi Centrum Badawczo-Wdrozeniowe ,,Eko-
innowacje” dzialajagce na terenach nalezgcych do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0.,
w Stanowicach w gminie Bogdaniec. W sktad Centrum wejdg cztery gtéwne jednostki
badawcze sktadajgce sie z wysokiej klasy specjalistycznych laboratoriow, umozliwiajgcych
testowanie pilotazowych technologii zwigzanych z zagospodarowaniem rdznego typu
odpadow.

Planowane jest takze stworzenie przez PWSZ Laboratorium Srodowiskowego dla
kierunkéw inzynierskich. Laboratorium obejmowaé bedzie niezbedne wyposazenie
kierunkéw inzynierskich w pracowanie i warsztaty. Poza walorem dydaktycznym stanowi
réwniez baze dla badan i wdrozen dla przemystu.

Obszar edukacji zawodowej stanowi zadanie wtasne samorzgdu. Liderem dziatan w tym
obszarze jest Miasto Gorzéw Wielkopolski. Podstawowym celem bedzie utworzenie
Centrum Edukacji Zawodowej. Bedzie ono stanowito nowoutworzony zespét szkoét
technicznych, wyposazonych w wysokiej klasy instrumentarium: pracownie, warsztaty
i laboratoria, odpowiadajgce najwyzszym standardom ksztatcenia i nauki zawodu,
wymaganym przez lokalny i regionalny sektor przemystu i przedsiebiorczosci.

Stworzenie wszystkich elementéw Parku opieraé sie bedzie przy wykorzystaniu

potencjatu zasobow wiedzy, doswiadczenia i kadry Lubuskiego Klastra Metalowego.
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Dzieki ustanowieniu tak szerokich powigzan kooperacyjnych Park Naukowo-
Przemystowy stworzy przestrzenn wymiany wiedzy i doswiadczen, a zatem umozliwi rozwoj
zasobdéw ludzkich.

Kluczowym zadaniem wzmachiajgcym potencjat naukowy miasta a, co za tym idzie
catego MOF i pétnocnej czesci wojewddztwa jest dgzenie do powotania Akademii
Gorzowskiej. Waznos¢ tego zadania wskazana jest na szczeblu regionalnym m.in. poprzez
zapisy w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020. Jednym z dziatan okreslonym
dla celu operacyjnego ,podniesienie jakosci ksztatcenia i dostosowanie do potrzeb
regionalnego rynku pracy” wskazano tam wsparcie dziatan na rzecz utworzenia Akademii
Gorzowskiej o profilu zgodnym z celami rozwoju wojewoddztwa lubuskiego. Jak wskazaty
wiladze wojewddztwa, region gorzowski, ktéry ma by¢ zasilany przez absolwentow przysziej
uczelni, cierpi na deficyt kadry inzynierskiej**. Wazno$¢ tego projektu wskazana zostata
takze w ,Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec’.
W przytaczanym dokumencie utworzenie Akademii wymieniono jako jedno z czterech
dziatan majgcych na celu wzmocnienie funkcji metropolitalnych Gorzowa Wikp.

Na potencjat sfery spotecznej duzy wptyw ma infrastruktura zdrowotna. Z analizy
publicznych danych statystycznych wynika, ze w MOF GW w latach 2002 — 2012 zwiekszyta
sie liczba przychodni podstawowej opieki zdrowotnej z 25 do 91 (tab. 8). Jednoczesnie
obserwuje sie pozytywny trend w poprawie dostepnosci do ustug medycznych. Liczba
ludnosci przypadajgca na 1 podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej zmniejszyta sie z 2917
0s0b w roku 2005 do 1298 os6b w roku 2012.

Tab. 8. Przychodnie na terenie MOF GW.

Gmina 2002 2012
Gorzéw Wielkopolski 24 81
Bogdaniec 0 2
Deszczno 1 2
Ktodawa 0 3
Santok 0 3
Obszar Funkcjonalny razem 25 91

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

W przeciwienstwie do 2002r., gdy w trzech gminach nie byto zaktadu opieki zdrowotnej,
aktualnie placowki takie zlokalizowane sg na terenie wszystkich gmin tworzgcych Obszar
Funkcjonalny. Najwiecej placowek w 2012 roku zlokalizowanych byto w Gorzowie WIkp.(81).

Ogotem w ciggu roku 2012 w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej (w zaktadach opieki

24 www.lubuskie.uw.gov.pl dostep 14.02.2014
% studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec (IPPON), grudzieh 2012,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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zdrowotnej i praktykach lekarskich) udzielono tgcznie ponad 1,1 min porad lekarskich.
W przeliczeniu na 1 mieszkarica MOF GW byto to 7,2 porady?.

Opieka zdrowotna o charakterze stacjonarnym swiadczona jest w Wielospecjalistycznym
Szpitalu Wojewodzkim w Gorzowie WIkp. Sp. z 0.0., z dwoma oddziatami: przy ul. Dekerta 1
oraz przy ul. Walczaka 42, ktory udostepnit pacjentom w 2012 roku tgcznie 846 tozek.

Ustugi pogotowia ratunkowego realizowane sg przez Samodzielng Publiczng
Wojewddzkg Stacje Pogotowia Ratunkowego, zlokalizowang w Gorzowie WIkp. przy
ul. Kazimierza Wielkiego 7. Jednoczes$nie w celu poprawy dostepnosci ustug ratownictwa
medycznego witadze miasta Gorzowa przekazaty jednostce nieruchomosc zlokalizowang
w dzielnicy Zawarcie z przeznaczeniem na drugg w miescie baze pogotowia. Powszechny
dostep do ustug medycznych zgodnie z analizg potrzeb zdiagnozowanych w wojewodztwie
lubuskim?” powinien zosta¢ zagwarantowany poprzez utworzenie w Gorzowie bazy
lotniczego pogotowia ratunkowego. Rozlokowanie baz HEMS w regionie stawia po6tnocng
cze$¢ wojewodztwa w bardzo niekorzystnej sytuacji. Rejon obstugiwany moze by¢ przez
bazy potozone w Zielonej Gérze, Poznaniu i Goleniowie, co powoduje nadmierne wydtuzenie
czasu oczekiwania na pomoc. Tym samym juz w KPZK 2030 dostrzezono koniecznosc
rozbudowy siatki infrastruktury bazy lotnictwa ratunkowego poprzez lokalizacje bazy HEMS
w Gorzowie lub jego okolicach. Zadanie to znalazto sie takze na liscie Inwestycji

priorytetowych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020.

Jednostkg organizacyjng, ktéra na szczeblu powiatowym odpowiada za pomoc
spoteczng, jest Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej w Gorzowie
Wielkopolskim. Jednoczes$nie w kazdej gminie nalezgcej do MOF GW dziata Osrodek
Pomocy Spotecznej. Znaczna czes¢ zadan w sferze spotecznej organizowanych jest przez
kilkadziesiagt organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie catego MOF GW. Zakres ich
dziatalno$ci jest szeroki i dotyczy szeregu potrzeb spotecznych?.

Osrodki Pomocy Spotecznej realizujgce zadania w zakresie swiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego odpowiedzialne byly za przyznawanie srodowiskowej pomocy dla

najbardziej potrzebujgcych.

% Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 2012
2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020
%8 Sektor 1l zostat szerzej opisany w rozdziale 1.3.
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Tab. 9. Udziat oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej.

Udziat os6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy .
spotecznej w ludnosci ogétem Dynamika
Jednostka terytorialna 2010 2011 2012 2010 rok = 100

% % % %
Bogdaniec 13,0 12,3 10,7 82
Deszczno 10,1 6,9 7,7 76
Ktodawa 11,3 10,4 10,9 96
Santok 9,3 8,6 7,8 84
Gorzéw Wielkopolski 57 54 5,0 88
Obszar Funkcjonalny 9,9 8,7 8,4 85

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl

Na terenie Obszaru Funkcjonalnego w 2012 roku najwiecej z pomocy spotecznej
korzystali mieszkahncy gminy Kilodawa (10,9%) oraz gminy Bogdaniec (10,7%) (tab.9).
Najmniejszy odsetek os6b pobierato zasitki w Gorzowie WIkp. (5%). Na przestrzeni lat 2010-
2012 zaobserwowaé mozna spadek udziatlu osob korzystajgcych z pomocy spotecznej,

najwiekszy spadek zanotowata gmina Deszczno (wspotczynnik 76).
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Ryc. 6. Rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na dzieci w Gorzowie WIlkp.
Zrodto: www.stat.gov.pl

W rdzeniu MOF GW maleje rowniez liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne na
dzieci. W 2010 roku byto to 3 785 rodzin, a w 2012 roku 2 977 (spadek o ok. 21%).

Tab.10. Rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne.

Rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci
Jednostka terytorialna 2008 2012 2008=100

rodzina rodzina %
Bogdaniec 452 256 57
Deszczno 558 415 74
Ktodawa 413 250 61
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Santok 496 313 63
Gorzow Wielkopolski 5164 2977 58
Obszar Funkcjonalny 7083 4211 59

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl

Z zasitkow rodzinnych, na terenie Obszaru Funkcjonalnego tgcznie, w 2012 roku
skorzystato 4 211 rodzin, co wskazuje na spadek tej formy pomocy o prawie potowe
w stosunku do roku 2008 (tab. 10). Na zmniejszenie liczby tej formy wsparcia, nie tylko
w MOF GW, ale i w catym kraju, ma znaczenie ,zamrozenie” od 2004 roku kryterium
dochodowego warunkujgcego prawo do swiadczen rodzinnych, spadek ogolnej liczby dzieci
w wieku uprawniajgcym do zasitku rodzinnego (zmniejszenie dotyczy starszych rocznikéw

wieku dzieci) oraz relatywna poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych?.

1.2. Sfera gospodarczo — infrastrukturalna.

Przed rokiem 1989 gospodarka Gorzowa WIlkp. oparta byta na duzych zaktadach
przemystowych, tj. Zaktad Wiékien Chemicznych ,Stilon”, Zaktady Przemystu Jedwabniczego
,Silwana” oraz Zaktady Mechaniczne ,Ursus”. Zmiany systemu gospodarczego panstwa
niekorzystnie wptynety na gospodarke oraz poziom zatrudnienia w miescie. W trakcie
ograniczenia zatrudnienia i zmniejszenia wagi ww. zaktadow dla gospodarki miasta, Gorzéw
WIkp. rozpoczagt starania o zmiane struktury gospodarczej i pozyskanie zagranicznych
inwestorow.

Pod wzgledem gospodarczym MOF GW jest silnie zréznicowany. W jego obszarze
w 2012r.%° funkcjonowaty tgcznie 20 552 podmioty gospodarcze zaliczane do sektora
prywatnego, w tym 15 741 osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i 1 813
spétek prawa handlowego, z czego 543 posiadato zagranicznych udziatowcow.

W stosunku do 2002r. liczba podmiotéw sektora prywatnego zwigkszyta sie, a wskaznik
dynamiki wyniést 119. Wzrosta réwniez liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg (dynamika 113), a takze liczba spotek (dynamika 161), w tym liczba spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego (dynamika 141).

Tempo wzrostu liczby przedsiebiorstw w MOF GW byto szybsze niz w catym regionie,
gdzie powyzsze wskazniki dynamiki osiggnety nastepujgce wartosci: 113 (podmioty sektora

prywatnego), 104 (osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg), 158 (spotki), 135

2 sInformacja o realizacji Swiadczen rodzinnych w 2012 r.”, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa,
czerwiec 2013.

% www.stat.gov.pl
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(spofki z udziatem kapitatu zagranicznego). W poréwnaniu do statystycznych danych dla
kraju MOF GW pod wzgledem gospodarczym rozwija sie szybciej w zakresie liczby
podmiotéw sektora prywatnego (wskaznik dynamiki dla Polski wyniost 115) oraz w zakresie
0so6b fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg (dynamika 107). Stabiej natomiast
wypada w przypadku spétek prawa handlowego (wskaznik 180) a takze spodtek z udziatem
kapitatu zagranicznego (dynamika 158).

Tab. 11. Podmioty gospodarcze — sektor prywatny.

Gmina 2002 2012 Rok 2002 = 100
M. Gorzéw WIkp.
Sektor prywatny ogdétem 15212 17228 113
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza 12197 12891 106
Spétki handlowe 1009 1635 162
Spéitki z udziatem kapitatu zagranicznego 334 494 148
Bogdaniec
Sektor prywatny ogétem 519 693 134
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza 443 569 128
Spotki handlowe 27 44 163
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 13 19 146
Deszczno
Sektor prywatny ogétem 575 871 151
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza 487 749 154
Spotki handlowe 40 56 140
Spéiki z udziatem kapitatu zagranicznego 11 10 91
Ktodawa
Sektor prywatny ogétem 465 1031 222
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza 379 897 237
Spotki handlowe 25 44 176
Spéiki z udziatem kapitatu zagranicznego 13 12 92
Santok
Sektor prywatny ogétem 479 729 152
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza 411 635 155
Spétki handlowe 25 34 136
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 13 8 62
Obszar Funkcjonalny Gorzowa WIkp.
Sektor prywatny ogétem 17250 20552 119
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 13917 15741 113
Spotki handlowe 1126 1813 161
Spatki z udzialem kapitatu zagranicznego 384 543 141
Woj. Lubuskie
Sektor prywatny ogétem 91006 102970 113
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg 74080 77225 104
Spétki handlowe 5190 8179 158
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 2044 2753 135
Polska
Sektor prywatny ogétem 3347625 3851828 115
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza 2714118 2917272 107
Spétki handlowe 191363 344323 180
Spoitki z udziatem kapitatu zagranicznego 47186 74633 158

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Rdzeniem rozwoju gospodarczego jest miasto Gorzéw WIkp., ktére stanowi gtowny
osrodek przemystowy wojewddztwa lubuskiego. W Gorzowie Wlkp. w 2012r. funkcjonowato
tacznie 17 228 podmiotéw gospodarczych zaliczanych do sektora prywatnego (ok. 84%
wszystkich podmiotéw zlokalizowanych w MOF GW), z czego 12 891 stanowity osoby
fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (82% ogotu w OF). W stosunku do 2002r. w
Gorzowie WIkp. wzrosta fgczna liczba podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego
(wskaznik dynamiki 113). W miescie zlokalizowanych byto réwniez tgcznie 1 635 spétek, czyli
ok. 90% wszystkich spotek funkcjonujgcych w Obszarze Funkcjonalnym. Szczegdlnie
widoczny byt przyrost o ok. 62% spotek prawa handlowego. W latach 2002 — 2012
odnotowano takze wzrost liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego o 48%.

Potencjat gospodarczy miasta wspierany jest przez gminy: Bogdaniec (693 podmioty),
Deszczno (871 podmiotdéw), Ktodawa (1031 podmiotéw) oraz Santok (729 podmiotdw).
Wszystkie powyzsze gminy w latach 2002 — 2012 odnotowaty przyrost liczby podmiotow
gospodarczych, przy czym wskaznik ten osiggnat najwiekszg wartos¢ w gminie Ktodawa
(222). W niniejszych gminach wskaznik ten byt wyzszy niz Srednia dla wojewddztwa
lubuskiego, ktéra wynosita 113.

Analizujgc sfere gospodarczg nalezy uwzgledni¢ nie tylko bezwzgledng liczbe
zarejestrowanych przedsiebiorstw, ale rowniez przedsiebiorczos¢ mieszkancow mierzong
liczbg podmiotow na 10 tys. mieszkancéw. Podejscie to gwarantuje poréwnywalnosc
jednostek wzgledem siebie i stanowi dobry miernik aktywnosci gospodarczej mieszkancow.

Dla Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa WIkp. wskaznik ten w 2012r. wynosit
1138 podmiotow/10 tys. mieszk. i byt wyzszy od Sredniej krajowej (1032) oraz analogicznego
wskaznika dla wojewoddztwa lubuskiego (1052). W latach 2009 — 2012 dynamika wzrostu
poziomu przedsigbiorczosci byta wyzsza w catym obszarze MOF (dynamika 110) niz w kraju
i w regionie (dynamika 105).

Tab. 12. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow

. Dynamika Polska =100 Lubuskie =100
Gmina 2009 2012 Rok 2009 = 100 | Rok 2012 Rok 2012

m. Gorzéw WIkp. 1408 1441 102 140 137
Bogdaniec 926 991 107 96 94
Deszczno 938 996 106 97 95
Kiodawa 1111 1326 119 128 126
Santok 771 934 121 91 89
O DG (L@l 7 1031 1138 110 110 108
Gorzowa WIkp.

Woj. Lubuskie 1004 1052 105 102 100
Polska 981 1032 105 100 98

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych www.stat.gov.pl
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W ramach Obszaru Funkcjonalnego w gminach Bogdaniec, Santok i Deszczno wskaznik
przedsiebiorczosci jest nizszy niz w regionie i kraju. Niemniej jednak wskaznik dynamiki
rozwoju tych gmin jest wysoki. Najwiekszy wskaznik zanotowaty za to m. Gorzéw WIkp.
(1441) oraz gmina Ktodawa (1326).

Jednoczesnie w latach 2009 —2012 we wszystkich gminach nastgpit rozwdgj
przedsiebiorczosci. Najmocniej zjawisko to uwidocznito sie w gminie Santok (wskaznik
dynamiki 121) oraz Klodawa (119). W samym miescie Gorzowie Wlkp. wskaznik ten wyniost
102 i byt nizszy niz wskaznik krajowy i regionalny wynoszacy 105.

Analiza przestrzenna struktury podmiotéw gospodarczych wskazuje na znaczng
przewage (ponad 25%) dziatalnosci z szeroko rozumianego handlu i napraw (sekcja G) oraz
dziatalnos¢ budowlang (12,5%).Pozostate sfery dziatalnosci gospodarczej nie przekraczajg
10% ogdlnej liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na terenie MOF. Na fali
przeksztatcen branzowych oraz wdrazania polityki dostosowania struktury gospodarczej do
wyzwan stawianych regionom aspirujgcymi do bycia ponadregionalnymi, nowoczesnymi
osrodkami rozwoju przeprowadzono badania identyfikujgce branze o najwiekszym potencjale
rozwoju®’. Autorzy raportu wskazali, ze w dtugoterminowej perspektywie w regionie
gorzowskim najwieksze szanse na rozwoj oraz na przycigganie inwestorow majg branze:
transport, logistyka, produkcja dla przemystu maszynowego, budownictwo, przemyst
elektrotechniczny, a takze produkcja drewna i wyrobéw z drewna.

Podkreslenia z pewnoscig wymaga przemystowy charakter Gorzowa WIkp.

Wg danych statystycznych dotyczgcych produkcji sprzedanej przemystu za 2012 rok
zestawionych w Banku Danych Lokalnych, w Gorzowie Wielkopolskim wynosita ona na
mieszkanca 50 446 PLN. Z takim wynikiem miasto Gorzéw uplasowato sie wysoko na 5
miejscu wsréd miast wojewodzkich Polski o najwyzszej produkciji sprzedanej przemystu na
mieszkanca.

Wiekszg warto$¢ wskaznika posiadajg jedynie: Gdansk (99 991 PLN), Katowice (94 227
PLN), Poznan (61 965 PLN) i Warszawa (57 509 PLN). Ponizej znajduje sie tabela

obrazujgca niniejsze zagadnienie.

3 Raport z badania: Foresight regionalny: ,Branzowy rozwéj Gorzowa Wielkopolskiego” oraz ,Nowoczesne kadry
gospodarki”, 2011, Wyzsza Szkotfa Biznesu w Gorzowie WIkp.
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Tab. 13. Produkcja sprzedana przemystu ogétem i na mieszkanca (podmioty o liczbie pracujgcych >9)
w miastach wojewoddzkich w Polsce.

wg PKD 2007
, na
L.p Jednostka terytorialna ogétem 1 mieszkanca
2012 2012
min zt zt

1. |Powiat m. Gdansk 46031,2 99991
2. | Powiat m. Katowice 29047,3 94227
3. | Powiat m. Poznan 34229,1 61965
4. | Powiat m. st. Warszawa 98416,8 57509
5. | Powiat m. Gorzéw Wielkopolski 6279,0 50446
6. |Powiat m. Olsztyn 6482,9 36943
7. | Powiat m. Krakéw 27718,2 36513
8. | Powiat m. Opole 3857,3 31586
9. | Powiat m. Torun 5571,3 27197
10. | Powiat m. Lublin 9019,0 25908
11. | Powiat m. Wroctaw 16286,9 25796
12. | Powiat m. Bydgoszcz 8846,6 24419
13. | Powiat m. Rzeszow 4079,7 22568
14. | Powiat m. Kielce 3838,4 19062
15. | Powiat m. £6dz 13421,2 18588
16. | Powiat m. Szczecin 6577,1 16073
17. | Powiat m. Zielona Goéra 1804,3 15139
18. | Powiat m. Biatystok 3324,0 11280

Warto zwrdci¢ uwage, ze przemyst ok. 125-tysiecznego Gorzowa Wikp. produkuje prawie
tyle co okoto 409-tysieczny Szczecin, czy niemal dwa razy wiecej niz Biatystok o liczbie okoto
294 tys. mieszkancow.

Sferg dziatalnosci gospodarczej, ktérej nie mozna pomingé ze wzgledu na fakt, ze gminy
zewnetrzne MOF GW majg generalnie rolniczy charakter jest rolnictwo. Wsréd gruntéw MOF
Gorzowa WIkp. najwiekszg czes¢ stanowig uzytki rolne (w dobrej kulturze i pod zasiewami),
w nastepnej kolejnosci: tgki oraz lasy (ryc. 7). Wsréd gruntéw ornych, gleby kompleksu
bardzo dobrego zytniego - wystepujg w szczegdlnosci w gminie Santok.

Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku wskazujg, ze na terenie MOF
Gorzowa WIkp. prawie zdecydowang przewagg stanowig gospodarstwa indywidualne.
Przewazajg gospodarstwa mate, o powierzchni do 1ha, ktére stanowig 48,6% ogoétu
gospodarstw rolnych. 28,5% ogdlnej liczby gospodarstw stanowig gospodarstwa o
powierzchni do 5ha. Dos¢ dobre warunki glebowe i klimatyczne pozwalajg na uprawy zb6z
i upraw okopowych. Obszary wiejskie MOF to takze tereny upraw szklarniowych pomidoréw

(gmina Ktodawa) a takze lokalizacja stawéw hodowlanych (gmina Kftodawa). Ponadto w
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Gorzowie zlokalizowany jest Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin. Dominujgcym kierunkiem

produkcji zwierzecej jest hodowla drobiu i bydta oraz tucz trzody chlewne;.

B uzytkirolne Msady Migki M pastwiska Mlasyigruntylesne M pozostate grunty

Ryc. 7. Struktura gruntow w Obszarze Funkcjonalnym Gorzowa Wikp. w 2010 r.
Zrédto: www.stat.gov.pl.

Rozdrobnienie i mate areaty gospodarstw indywidualnych powodujg nieoptacalnos¢
produkcji rolnej. Aby rolnictwo prawidiowo sie rozwijato nalezy tworzyé warunki do
powstawania duzych gospodarstw specjalistycznych, o duzym areale i bogatym wyposazeniu
w maszyny rolnicze, w tym réowniez gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych.

Powyzsza analiza wskazuje na wysoki potencjat rozwoju przedsiebiorczosci na terenie
catego MOF GW. Jest on wspierany przez szereg instytucji i narzedzi. Szczegolng role
odgrywajg sprawnie dziatajgce instytucje otoczenia biznesu. Petnig one wazng funkcje
wspierania innowacyjnosci i to zaréwno w odniesieniu do przedsigbiorstw, jak i obszarow.
Moga one takze posredniczyé we wspotpracy sektora przedsigebiorstw z uczelniami
i instytutami badawczymi. Instytucje wspierajgce dziatalnos¢ biznesowg skoncentrowane sg
gtéwnie w Gorzowie Wlkp. Do najwazniejszych zaliczyé mozna Zachodnig Izbe Przemystowo
— Handlowg, Lubuskg Fundacje Zachodnie Centrum Gospodarcze czy organizacje Lubuscy
Pracodawcy.

Korzystny wplyw na rozwdj gospodarczy MOF GW miato utworzenie w 2001 roku
terenéw inwestycyjnych w ramach Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(KSSSE). Obecna powierzchnia zainwestowanych terenéw inwestycyjnych KSSSE w
Gorzowie WIkp. wynosi ok. 78,75 ha. KSSSE oferuje bogaty wybdr w petni przygotowanych
do rozpoczecia inwestycji terenéw. Lokalizacja strefy jest bardzo korzystna z punktu

widzenia potencjalnego inwestora: do centrum miasta - 10 km; do autostrady - 65 km
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(50 min); do granicy z Niemcami - 48 km (40 min.); do granicy z Czechami - 280 km; do
Poznania - 125 km. ** Dodatkowym atutem jest bezposredni dojazd do drogi krajowej S3.
Przedsiebiorca podejmujgcy dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Kostrzyrnsko-Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej jest uprawniony do korzystania z pomocy regionalnej
w postaci zwolnienia podatkowego w podatku dochodowym CIT z dwoch tytutow:
poniesionych nakfadéw inwestycyjnych lub tworzenia nowych miejsc pracy. Gorzowska
podstrefa KSSSE (ulokowana w dwdch obszarach miasta Gorzowa) stanowi wazny element
na gospodarczej mapie MOF GW. tgcznie podstrefa w Gorzowie (jeden obszar w czesci
potnocno — zachodniej, drugi w potnocno — wschodniej czesci miasta) zajmuje 86,5 ha
powierzchni. Obecnie wolnych terenéw pozostato zaledwie 7,75 ha. W zwigzku tym podjete
zostaty dziatania majgce na celu poszerzenie KSSSE o ok. 35 ha. Potrzeba ta zostata ujeta
w Rozporzgdzeniu Rady Ministréow z dnia 18 marca 2014 zmieniajgcym granice KSSSE*.
Na obszarze Gorzowa WIlkp. wigczone zostang w struktury podstrefy nowe tereny, z czego
juz ok. 15 ha zostato zajetych przez Jeronimo Martins Polska®. Dlatego tez juz teraz
diagnozuje sie konieczno$¢ dalszego przygotowywania przestrzeni inwestycyjnej
na obszarze MOF. Szybkie wyczerpywanie si¢ istniejgcych zasobow wyraznie wskazuje na
duze zapotrzebowanie na gotowe, w petni uzbrojone tereny inwestycyjne w MOF GW.
Juz teraz jest to teren lokalizacji najwiekszych pracodawcéw takich, jak: TPV Displays

Polska, Faurecja i inne (ryc.8).
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32 http://www.kssse.pl/pl/o_strefie/dzialalnosc.html
* http:/Avww.mg.gov.pl/node/20331
3 hitp://www.gazetalubuska.pl/apps/pbes.dil/article?AID=/20131213/POWIAT04/131219579
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1. Faurecia Gorzaw

2. Auto Galeria

— Szozecin 3. Gorzowska Fabryka Maszyn GOMA
~ A 4, Ahrens Textil - Service

~J 5. Yetico

6. K-Shop Tech

7.1.M.C Engineering Paoland

8. Ziel-Bruk

8. TPV Displays Polska

10. Faurecia Gorzow

11. Klaus Borne Fabryka Drzwi Sp. z o.a.

— - Gorzdw Wikp
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. (olektor deszezowy

,"' i, |:| Tereny sprzedane
) " . Terany walne

l:‘ Tereny wolne nie bedace
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Ryc. 8. Tereny inwestycyjne KSSSE Podstrefa Gorzéw WIkp.(cz. pn.-zach. miasta)
Zrodto: http://www.kssse.pl/pl/oferta/tereny_inwestycyjne/gorzow_wilkp.

Instytucje otoczenia biznesu oraz specjalne strefy ekonomiczne wspierajg zaroéwno
rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej, jak i wzmacniajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru.
Ich dziatalnos¢ powinna by¢ szczegdlnie intensyfikowana w zwigzku z koniecznoscig
wykorzystania istniejgcego potencjalu na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki. Z raportu ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2013”
przedstawionego przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg wynika, ze atrakcyjnos$é
inwestycyjna podregionu gorzowskiego (na obszarze ktérego zlokalizowany jest Obszar
Funkcjonalny) uznano jako przecietng dla dziatalnosci przemystowej, przecietng dla
dziatalnosci ustugowej oraz wysokg dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie.
Dlatego tez wskazane jest podjecie szeroko zakrojonych dziatan na rzecz stworzenia
systemu obszarow aktywnosci gospodarczej, szczegolnie w kontek$cie wyczerpywania sie

areatu KSSSE oraz ich promocji w kraju, jak i zagranica.

Gtéwnym czynnikiem majgcym wptyw na intensywny, ale zréwnowazony rozwoj MOF
GW jest poprawa infrastruktury transportowej i komunikacyjnej®. Jej wtasciwy rozwéj ma
stanowi¢ podstawe dla zagwarantowania spojnosci obszaru oraz dla zapewnienia

dostepnosci komunikacyjnej w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym.

% Raport z badania: Foresight regionalny: ,Branzowy rozwéj Gorzowa Wielkopolskiego” oraz ,Nowoczesne kadry
gospodarki”, 2011, Wyzsza Szkotfa Biznesu w Gorzowie WIkp.
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Relatywnie dobra dostepnos¢ komunikacyjna MOF GW wynika z jego lokalizacji na
skrzyzowaniu waznych korytarzy transportowych. Opierajg sie one na transporcie drogowym,
kolejowym oraz na wodnym.

Bliskos¢ MOF GW z granicg pahnstwowg z Niemcami (odlegto$¢ do przejscia granicznego
w Kostrzynie nad Odrg - 45 km) pozwala okresli¢ teren, jako wazny tranzytowy wezet
komunikacyjny. Na wezet komunikacyjny samego rdzenia sktadajg sie:

- droga ekspresowa S3 (Swinoujscie — Lubawka, cze$é miedzynarodowego szlaku
E-65),
- droga krajowa nr 22 (Kostrzyn nad Odrg — Grzechotki),
- 4 drogi wojewddzkie:
nr 132 do Kostrzyna nad Odra,
nr 151 do Swidwina (wojewddztwo zachodniopomorskie),
nr 158 do Drezdenka,
nr 130 do Barnéwka/Debna (wojewddztwo zachodniopomorskie).

Istniejgca sie¢ uzupetniona jest siatkg potgczen drogowych w obrebie gmin wchodzacych
w sktad MOF GW. Pozwalajg one na sprawng komunikacje miedzy jednostkami, zwtaszcza
w kontekscie intensywnego wzrostu liczby samochoddéw osobowych zarejestrowanych na
terenie rdzenia i gmin osciennych®. Obcigzenia komunikacyjne istniejgcych szlakow
transportowych MOF sg coraz wieksze, co jest efektem dynamicznego rozwoju powigzan
funkcjonalnych miedzy rdzeniem a jednostkami zewnetrznymi. Intensywny rozwdj strefy
suburbialnej w gminach podmiejskich, koncentracja w miescie ustug wyzszego rzedu
(np. edukacja ponadgimnazjalna, szkolnictwo wyzsze, ustugi kulturowe) oraz zmiana sity
i charakteru wzajemnego oddziatywania, przyczyniajg sie do wzrostu mobilnosci
mieszkancow, a co za tym idzie, wzmozenia ruchu samochodowego. Dynamika
przeksztatcen prowadzi do utrudnien komunikacyjnych dla wszystkich mieszkancow MOF
GW (na drogach wjazdowych oraz w centrum miasta). Wyniki badan natezenia ruchu na
gtdwnych trasach wylotowych z miasta oraz na gtdwnych punktach komunikacyjnych
rozprowadzajgcych ruch pomiedzy rdzeniem a gminami zewnetrznymi pokazujg, ze sytuacja
w MOF bedzie ulegata pogorszeniu. Na drogach wylotowych w kierunku gmin Bogdaniec
i Deszczno (ul. Kostrzyhska i Sulecinska) ruch osiggnat 7,5 tys. pojazdéw umownych w ciggu
12 godzin. Prognozy ruchu dla 2033 r. przewidujg wzrost ruchu $rednio o 130%, a na

skrzyzowaniu ul. Estkowskiego i al. Konstytucji 3 Maja w Gorzowie — az o ponad 300%.

% Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla zwigzku celowego gmin MG-6 na lata
2014-2025, pazdziernik 2013, PTC Public Transport Consulting. Marcin Gromadzki
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Prognozuje sie, ze najbardziej obcigzonymi skrzyzowaniami beda takze: droga wylotowa na
Strzelce Krajenskie (w kierunku gminy Kilodawa) oraz Kasprzaka — Trasa Zgody (droga
wylotowa w kierunku gminy Deszczno). Na trasach wylotowych przewiduje sie ponad 2-
krotny wzrost ruchu — do poziomu 15-17 tys. pojazdéw umownych w ciggu 12 godzin®'.
Idealnym rozwigzaniem jest integracja transportu miejskiego i regionalnego, ktéra

wymaga podjecia niezbednych dziatan infrastrukturalnych oraz uzupetniajgcych.

Komunikacja publiczna na terenie MOF GW realizowana jest przez Miejski Zakfad
Komunikacji sp. z 0.0.%®%, ktéry zapewnia odpowiednig liczbe i rodzaj $rodkéw transportu
niezbednych do realizacji ustug wraz z odpowiednim personelem i zapleczem technicznym,
zabezpieczajgcym ich obstuge. Kolejnym dostawcg ustug w zakresie przewozéw
pasazerskich jest Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gorzowie WIkp. Sp. z 0.0.
Obszar MOF GW w zakresie skomunikowania zewnetrznego obstugiwany jest takze przez
nastepujgcych przewoznikéw: Auto-Lider Artur Mejza (potgczenie relacji Miedzyrzecz —
Gorzéw WIkp. przez Deszczno) "KRAJAN" Jan Krawczuk (potgczenia Szczecin — Gorzow
i My$liborz — Gorzéw), PKS Poznan, PKS Mysliborz, PKS Szczecin, PKS Zary, PKS Zielona
Goéra, PKS Walcz, Przedsiebiorstwo Transportowo - Handlowe "TRANSHAND" Spétka z o.0.

Jak wskazujg wyniki badah przeprowadzonych na potrzeby rozwoju transportu
w obszarze Zwigzku Celowego Gmin MG6 (w skfad ktérego wchodza: miasto Gorzéw oraz
gminy: Bogdaniec, Deszczno, Klodawa, Lubiszyn i Santok)®, popyt na ustugi komunikadji
publicznej (gtdwnie autobusowej) spada. Spowodowane jest to rosngcg liczbg samochoddéw
osobowych oraz niewlasciwym rozwojem infrastruktury towarzyszgcej takiej jak miejsca
przystankowe, brak zajezdni na terenach gmin osciennych czy brak sciezek rowerowych itp.

Relatywna atrakcyjnosc¢ transportu publicznego w miastach jest ksztattowana poprzez
wzrost atrakcyjnosci oferty tego transportu oraz tworzenie barier dla nieograniczonego
rozwoju motoryzacji indywidualnej — poprzez obnizanie swobody uzytkowania samochoddw
osobowych i dostepu przez uzytkownikbw samochoddéw do infrastruktury transportowej,

w tym przede wszystkim do miejsc parkingowych™.

87 Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Gorzowa WIkp. i gmin

sgsiadujgcych, z ktérymi miasto Gorzéw Wielkopolski zawarto porozumienie w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na lata 2014-2025", pazdziernik 2013

8 MzK Sp. z 0.0. w gminie Klodawa obstuguje wytgcznie sotectwo Chwalecice. Pozostata cze$¢ Gminy
obstugiwana jest przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gorzowie WIkp. Sp. z 0.0.

° Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Gorzowa WIkp. i gmin
sasiadujgcych, z ktérymi miasto Gorzéw Wielkopolski zawarto porozumienie w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na lata 2014-2025", pazdziernik 2013
40 Ibidem,
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Wedtug przytaczanego planu transportu integracja wewnetrzna miejskiego transportu
publicznego bedzie dotyczy¢ m.in.: integracji informacji o funkcjonowaniu obydwu rodzajow
trakcji (elektrycznej i spalinowej), zwtaszcza w postaci dynamicznej informacji o odjazdach
pojazdéw z przystankéw weziowych, z uwzglednieniem takze informacji o odjazdach
autobusoéw i pociggow regionalnych na przystankach przesiadkowych (zlokalizowanych przy
dworcach PKP i PKS) oraz internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujgcej ustugi
transportu miejskiego i regionalnego. Uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych, prowadzacych
do integracji podsystemoéw transportowych, powinna by¢é budowa parkingdw w systemie
Park&Ride, Bike&Ride oraz Kiss&Ride, przylegtych do przystankow koncowych linii
autobusowych | kategorii, przystankéw przesiadkowych oraz do wybranych przystankow
tramwajowych. Zasadne jest lokalizowanie takich parkingdw w strefie podmiejskiej miasta,
przy drogach wlotowych o duzym ruchu wjezdzajgcych do miasta samochodéw osobowych.

Analiza danych pozwolita stwierdzi¢, Zze istnieje realna koniecznos¢ interwencji
w zakresie wzmochienia infrastruktury transportowej i komunikacyjnej w obszarze MOF GW.
Stworzenie zintegrowanego systemu komunikacji publicznej tgczgcego podsystemy
tramwajowy i autobusowy przyczynig sie do zwigkszenia spéjnosci terytorialnej obszaru oraz
do jego zréwnowazonego rozwoju. Da tez szanse na powstrzymanie trendu spadkowego
liczby uzytkownikédw komunikacji publicznej oraz poprzez zmniejszenie liczby aut przyczyni

sie do poprawy jakosci srodowiska (redukcja emisji spalin).

Przez teren MOF GW przebiegajg dwie linie kolejowe:
- nr 203 z Kostrzyna nad Odrg do Tczewa (odcinek Kostrzyn nad Odrg - Krzyz
Wikp.),
- nr 367 z Gorzowa WIkp. do Zbgszynka®*.
W mieécie Gorzowie zlokalizowanych jest 5 stacji i przystankéw kolejowych natomiast
w gminach zewnetrznych dwie stacje w gminie Deszczno (trasa 376) oraz dwie w gminie
Bogdaniec i jedna w Santoku (trasa 203). W celu poprawy skomunikowania kolejowego
potnocnej czesci wojewodztwa lubuskiego realizowana byta modernizacja linii kolejowej 203
Tczew — Kostrzyn, na odcinku Kostrzyn — Gorzow oraz linii kolejowej nr 367 Gorzdéw-
Zbaszynek.
Transgraniczny wymiar dziatalnosci transportowej znalazt tez swoje odzwierciedlenie

w powstaniu w 2006 roku Wspodlnoty Interesow ,Linia Kolejowa Berlin-Gorzow"*.

** |bidem
2 \www.gorzow.pl
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Pod szyldem dziatajgcego do konca 2013 roku Europejskiego Ugrupowania Intereséw
Gospodarczych (EUIG) partnerzy dazyli do reaktywowania bezposrednich potgczen na linii
kolejowej Berlin - Gorzéw WIkp. oraz dziatan na rzecz rozwoju tej linii, jak rowniez utatwienia
rozwoju gospodarczego czionkéw ugrupowania oraz innych inwestorow tgczgcych swa
dziatalnos¢ z rozwojem wspomnianej linii kolejowej. Jednym z kluczowych osiggnie¢
w ramach niniejszej inicjatywy byto przedsiewziecie ,Wspdlny bilet’. W celu uatrakcyjnienia
kolejowej komunikacji transgranicznej, wtadze Gorzowa WIkp. zawarty z wladzami Berlina
i Brandenburgii oraz Przewozami Regionalnymi porozumienia w sprawie wspoélnego biletu
Gorzoéw - Berlin, uprawniajgce do korzystania z komunikacji miejskiej obu miast w ramach
przejazdéw indywidualnych i grupowych. Celem przedsiewziecia jest zwiekszenie ruchu
turystycznego pomiedzy aglomeracjami Gorzowa i Berlina, a takze wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom mieszkancéw tych regionéw dotyczacym tatwiejszego i atrakcyjniejszego

podrézowania®.

Dynamiczny rozwoj o$rodka gorzowskiego wraz z jego najblizszg strefg oddziatywania
skutkowac¢ bedzie takze koniecznoscig lepszego skomunikowania zewnetrznego poprzez
wykorzystanie potencjatu sieci rzek przeptywajacych przez obszar MOF GW — Warty
i Noteci. Niedostateczne wykorzystanie istniejacych mozliwoéci obniza atrakcyjno$¢ zaréwno
turystyczng jak i gospodarczg tej czesci wojewodztwa. Potrzeba rewitalizacji drogi wodnej
Warty i Noteci (E-70) wskazana zostata m.in. w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego
2020 oraz Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec.
Miasto Gorzéw wspdlnie z gminami MOF planuje realizacje projektu ,tgczg nas rzeki’,
dotyczgcego budowy zintegrowanego systemu infrastruktury wodnej. W wyniku realizacji
projektu powstang przystanie wodne dostosowane do obstugi jednostek pasazerskich
zeglugi srédlgdowej, todzi i kajakow, zlokalizowanych w dolnym biegu Warty. Dziatanie
stanowi¢ bedzie element modernizacji miedzynarodowej drogi wodnej E-70, ktéra ma na celu
rozbudowe systemu portdw, marin, przystani i pomostéw cumowniczych, pozwalajgcych
zniwelowac¢ negatywny wptyw ruchu turystycznego i zeglugi towarowej na stan srodowiska
naturalnego, a takze budowe i rozbudowe obiektow =zaplecza ustug turystycznych

zlokalizowanych wokoét przystani®

43 Kontynuacja wspomnianego EUIG stanowi¢ bedzie Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej,

o roboczej nazwie ,TrnasOderana”, ktére swojg dziatalno$¢ planuje rozpocza¢ od 2015r. Szerzej o Ugrupowaniu
w rozdziale 1.5.
4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020
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Jedyng formg transportu, ktéra nie rozwineta sie w obszarze oddziatywania Gorzowa
Wikp. jest transport lotniczy. Mieszkancy MOF GW oraz potencjalni inwestorzy majg do
dyspozycji nastepujgce porty lotnicze:

- Port Lotniczy Szczecin-Goleniow im. NSZZ Solidarnosé,
- Port Lotniczy Poznan-tawica,
- Zespot portow lotniczych Berlina.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 jako jedng z kluczowych inwestycji
wymieniono budowe lotniska do celow biznesowych i sportowo — turystycznych w okolicach
Gorzowa WIkp. Inwestycja ta miataby zwiekszy¢ atrakcyjnosé pétnocnej czesci wojewddztwa
pod wzgledem inwestycyjnym i biznesowym. MozliwosS¢ organizacji takiego lotniska istnieje
np. w Lipkach Wielkich, gdzie zlokalizowana jest baza lotnicza Lasow Panstwowych,
dysponujgca m.in. asfaltowym pasem startowym. Jednak powstanie takiej infrastruktury w
kontekscie mozliwosci jej sfinansowania, konieczno$ci racjonalizacji i optymalizacji sieci
lotnisk regionalnych oraz kierowania sie wazniejszymi priorytetami inwestycyjnymi w strefie
oddziatywania Gorzowa WIlkp. na chwile obecng nie stanowi zadania kluczowego.
Priorytetowym natomiast wydaje sie kolejne przedsiewziecie wykazane w Strategii.
W dokumencie wskazano bowiem znaczacy problem wynikajgcy z braku bazy lotniczego
pogotowia ratownictwa medycznego w potnocnej czesci wojewddztwa. Rozlokowanie baz
HEMS w regionie stawia potnocng czes¢ wojewodztwa w bardzo niekorzystnej sytuacii.
Rejon obstugiwany moze by¢ przez bazy potozone w Zielonej Gorze, Poznaniu i Goleniowie,
co powoduje nadmierne wydtuzenie czasu oczekiwania na pomoc. Tym samym juz w KPZK
2030 dostrzezono konieczno$¢ rozbudowy siatki infrastruktury bazy lotnictwa ratunkowego
poprzez lokalizacje bazy HEMS w Gorzowie lub jego okolicach. Zadanie to znalazto sie takze

na liscie Inwestycji priorytetowych w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020.

Wspdtczesnie kluczowe znaczenie dla rozwoju Gorzowa WIkp. oraz Obszaru
Funkcjonalnego ma takze cyfryzacja rozumiana jako powszechny dostep do
szerokopasmowego Internetu zgodnie z zatozeniami strategii ,Europa 2020” (a zwlaszcza
inicjatywy Europejska Agenda Cyfrowa), w tym wolny dostep do Internetu w przestrzeni
publicznej. W celu poprawy dostepnosci do szerokopasmowego Internetu w pétnocnej czesci
wojewddztwa lubuskiego powotane zostato Stowarzyszenie Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa
(LSS). Stanowi ono formute prawno-organizacyjng umozliwiajgcag wybudowanie, a nastepnie
utrzymanie i zarzadzanie szerokopasmowg infrastrukturg sieciowg. Ma reprezentowaé

interesy 35 jednostek samorzgdowych, obejmujacych miasta i gminy w wojewoddztwie
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lubuskim: miedzy innymi Gorzéw WIkp. oraz gminy Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Santok.
Stowarzyszenie pozwala na wspolng realizacje nowych rozszerzonych zadan
kompetencyjnych, ktére umozliwia samorzgdom upowszechnianie Internetu na swoim
terenie. Zapisy ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych umozliwiajg
samorzgdowi terytorialnemu tworzenie sieci szerokopasmowych oraz budowe, eksploatacje
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych.

Miasto Gorzéw Wielkopolski wspierajgc LSS zlecito przygotowanie wariantowej analizy
budowy sieci LSS opartej na radiowej technice transmisji danych WIiMAX. Zatozeniem
projektowym jest to, aby Swiadczy¢ ustuge szerokopasmowego dostepu do Internetu na
catym obszarze Subregionu Pétnocnego Wojewodztwa Lubuskiego (SPWL). Przyczyni sie to
do likwidacji wykluczenia cyfrowego poprzez m.in. usuwanie tzw. "biatych" obszarow
(tzn. bez nalezycie rozwinietej infrastruktury telekomunikacyjnej), rozwoju ustug typu e-
oswiata, e-administracja, e-zdrowie, a takze monitoringu. Sie¢ LSS winna pozwoli¢ takze na
prowadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki im podlegte wspdlnej
polityki korzystania z ustugi dostepu do Internetu, wptywajac m.in. na poprawe jako$ci,
bezpieczenstwa informaciji, jak i na redukcje kosztéw dostarczania ustug internetowych™.

Do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego przyczyniajg sie takze liczne projekty
realizowane przy wsparciu srodkéw Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007
— 2013, szczegolnie projekt samorzadu wojewddztwa lubuskiego ,Szerokopasmowe

Lubuskie”, polegajgcy na rozbudowie sieci $wiattowodowej w regionie.

Gorzoéw WIkp. charakteryzuje wysoki poziom wyposazenia w infrastrukture techniczna.
Inwestycje infrastrukturalne prowadzone sg nie tylko z myslag o mieszkancach i ich
potrzebach ale takze dla zapewnienia odpowiednich warunkéw do inwestowania.

Jednymi z podstawowych urzadzen sieciowych gospodarki komunalnej sg siec

wodociggowa i kanalizacyjna.

Tab.14. Infrastruktura wodno — kanalizacyjna.

Gestos¢ sieci wodno - kanalizacyjnej (km/100 km2)
Gmina wodociag kanalizacja
2002 2012 rok 2002 2002 2012 | rok 2002 =
=100 100
Gorzéw Wikp. 207,1 392,8 189,7 204,7 2493 121,8
Bogdaniec 83,2 110,4 132,7 3,8 10,9 290,5
Deszczno 53,3 71,7 134,6 0,0 6,9

> http://www.lss.gorzow.pl
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Kiodawa 21,6 47,8 2217 75 19,9 265,3
Santok 46,5 79,4 170,8 5,7 11,1 194,7
Obszar Funkcjonalny 82,3 140,4 169,9 44,3 59,6 218,1
Lubuskie 35,4 47,6 134,4 11,0 22,8 206,5
POLSKA 71,9 90,5 125,9 19,5 40,2 206,0
Korzystajgcy z instalacji (%)
Gmina wodociag kanalizacja
2002 2012 rok 2002 | 2002 2012 |rok 2002 =

=100 100
Gorzow Wikp. 96,9 98,2 101,3 91,5 95,4 104,3
Bogdaniec 51,5 74,1 143,9 7,5 13,9 185,3
Deszczno 51,3 62,6 122,0 0,0 8,3 -
Ktodawa 76,6 92,4 119,1 28,5 58,6 205,6
Santok 86,2 90,4 104,9 25,3 30,7 121,3
Obszar Funkcjonalny 72,5 83,5 118,2 30,56 41,38 154,1
Lubuskie 86,9 89,7 103,2 58,9 64,9 110,2
POLSKA 84,8 87,9 103,7 56,7 64,3 113,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2012

Analiza danych wskazuje, ze poziom rozwoju sieci wodociggowej na terenie catego
MOF GW jest wyzszy niz w wojewddztwie lubuskim, a takze w kraju. Stan ten wynika
z wysokiego poziomu zwodociggowania nie tylko osrodka centralnego, ale takze gmin
zewnetrznych. Wsréd gmin tworzgcych MOF jedynie w Klodawie gestosc¢ sieci wodociggowej
jest réwna s$redniej wojewodzkiej. Jest to takze gmina, w ktérej w latach 2002 — 2012
odnotowano najwiekszy, ponad dwukrotny wzrost dlugosci instalacji kanalizacyjnej na 100
km?. Nalezy jednak zwrécié uwage na fakt, Ze pomimo stosunkowo niskiej gestosci sieci,
gmina Klodawa jest drugg, po Gorzowie WIkp., jednostkg, w ktorej prawie wszyscy
mieszkancy korzystajg z instalacji wodociggowej (tab. 14).

Zdecydowanie wieksze dysproporcje rozwoju charakteryzujg sie¢ kanalizacyjna.
Mimo, ze ogdlnie wskaznik gestosci sieci dla catego MOF GW jest wyzszy od Sredniej
wojewodzkiej, to jedynie w rdzeniu MOF dostep do kanalizacji majg prawie wszyscy
mieszkancy (95%). W pozostatych gminach stopien pokrycia terenu siecig kanalizacyjng jest

niewielki. W najgorszej sytuacji pod tym wzgledem znajduje sie gmina Deszczno.

Potrzeby cieplne na terenie MOF GW pokrywane sg ze zrodet energetyki zawodowej,

przemystowej i komunalnej, zasilajgce odbiorcow za posrednictwem systemu sieci
cieptowniczych lub bezposrednio, czynnikiem wodnym lub parowym.

Gtoéwne zrédta ciepta to:
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- zrodia systemowe,
- kotlownie lokalne,
- inne zrodta lokalne i indywidualne.

W zakresie cieptownictwa na terenie MOF najwiekszy producent i dostawca to PGE
Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Elektrocieptownia Gorzéw. System
cieptowniczy opiera sie gtdwnie na sieci z czynnikiem wodnym. Jest on systematycznie
modernizowany, o czym sSwiadczy wysoki udziat ilosci sieci preizolowanych (ok. 60%).
Niemniej wystepujg rejony o nizszym stopniu zmodernizowania. Wskazuje to na koniecznos¢
dalszej modernizacji systemu cieptowniczego. Znaczacy problem stanowi bowiem ,niska
emisja” z ogrzewan piecowych i kottowni indywidualnych.

Dodatkowo w Gorzowie WIkp. w system miejski wigczona jest Cieptownia ,Zakanale" na
wegiel kamienny*®

W skitad kottowni lokalnych wliczane sg kottownie wytwarzajgce ciepto dla potrzeb
wilasnych obiektow przemystowych, obiektow uzytecznoéci publicznej oraz budynkéw
mieszkalnych. W strukturze kottowni lokalnych przewazajg kottownie gazowe. Niestety
w przypadku obiektéw nie bedgcych podtgczonymi do systemu cieptowniczego, no$nikiem
ciepfa jest paliwo state, przede wszystkim wegiel kamienny w postaci pierwotnej, w tym
réwniez ztej jakosci, np. muty weglowe. Procesy spalania tych paliw w urzgdzeniach matej
mocy, O niskiej sprawnosci $redniorocznej, bez systeméw oczyszczania spalin (piece
ceramiczne, kotly i inne), sg zrédtem emisji substancji szkodliwych dla srodowiska
i cztowieka, takich jak: CO, SO, NO,, pyly, zanieczyszczenia organiczne, w tym
kancerogenne  wielopierscieniowe  weglowodory aromatyczne (WWA), wigcznie
z benzo(a)pirenem oraz weglowodory alifatyczne, a takze metale ciezkie.

Inwentaryzacja obiektow ,niskiej emisji" sprowadza sie gtdbwnie do budownictwa
jednorodzinnego ogrzewanego indywidualnie, budownictwa wielorodzinnego, ale
wybudowanymi na obrzezach miasta, gdzie nie istniat system cieptowniczy, a takze
budynkami z odleglejszej historii, a dotychczas nie modernizowanymi, gtéwnie w historycznej
dzielnicy Srédmiescie®’.

Za dostawe gazu na terenie MOF odpowiadajg: Wielkopolska Spétka Gazownictwa
Sp. z o.0. Zaktad Gazowniczy w Poznaniu, Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-
SYSTEM S.A., EWE Energia sp. z 0.0. Region Zachéd, PGNiIiG Oddziat w Zielonej Gorze.

Gestos$¢ sieci gazowej w MOF GW (87,1 km/100 km?) jest wyzsza od $redniej wojewddzkiej

4 Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe na obszarze miasta
Gorzowa WIkp.
" bidem
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(20,8 km/100 km?) i krajowej (37,6 km?). Tak wysoka warto$é spowodowana jest znacznym
stopniem zgazyfikowania miasta. W latach 2002 — 2012 w gminach osciennych miata
miejsce intensywna rozbudowa sieci gazowej. Najwiekszy przyrost wzgledem 2002 roku

odnotowano w gminie Deszczno (gestos$¢ sieci wzrosta o ponad 300%).

1.3. Sfera dziatalnosci kulturalnej oraz aktywnos¢ spoteczna.

Zrownowazony rozwdj miejskiego obszaru funkcjonalnego opiera sie nie tylko na
czynnikach stricte infrastrukturalno - gospodarczych. Z punktu widzenia koniecznosci dbania
o kapitat ludzki i spoteczny nalezy zapewni¢ wiasciwe warunki i jakos¢ zycia wszystkim
mieszkancom.

Wazny obszar dziatalnosci na ternie MOF GW stanowi szeroko rozumiana dziatalnosc
kulturowa i artystyczna. Oferta realizowana poprzez instytucje zlokalizowane w rdzeniu MOF
ma ponadlokalny zasieg a tym samym wptywa na rozwéj jego funkcji metropolitalnych.

Do najbardziej prestizowych przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury Kkultury regionu
zaliczy¢ mozna Filharmonie Gorzowska. Jej unikatowos¢ wynika przede wszystkim z faktu,
ze jest to najmtodszy w Polsce i pierwszy po 1989 roku wybudowany zupetnie od podstaw
obiekt tego typu. Filharmonia powstawata w latach 2009 — 2011, w ramach realizacji projektu

,Budowa Centrum Edukacji Artystycznej — Filharmonia Gorzowska”*

, dofinansowanego
w ramach srodkéw UE w ramach LRPO 2007-2013. Jednoczesnie stworzona zostata
z wielkg dbatoscig o artystyczny poziom i wedle europejskich standardéw nowa, zawodowa
orkiestra. Instytucja zajmuje sie popularyzowaniem muzyki powaznej wsrod mieszkancow
miasta i regionu. Instytucja prowadzi Orkiestre Kameralng, organizuje koncerty muzyczne
oraz realizuje cykle edukacyjne dla dzieci i mtodziezy (Program edukacyjny dla przedszkoli
i szkot podstawowych ,Akademia Muzyki”’, koncerty familijne oraz Projekt ,Muzyczne
Raczkowanie”). Filharmonia Gorzowska jest rowniez organizatorem kilku waznych festiwali
0 zasiegu ponadregionalnym: Miedzynarodowego Festiwalu Filmow o Muzyce
KAMERaTON, Festiwalu Muzyki Wspétczesnej im. Wojciecha Kilara, Festiwalu Muzyki
Dawnej "MAGNUM MISTERIUM".

Potwierdzeniem wysokiego zapotrzebowania mieszkancow regionu na oferte Filharmonii
jest fakt, ze od momentu inauguracji w maju 2011r. do kohca 2012 roku Filharmonia

Gorzowska goscita prawie 47 tys. stuchaczy™®.

48 www.filharmoniagorzowska.pl
9 www.bdl.gov.pl
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Centrum Edukacji Artystycznej — Filharmonia Gorzowska peini takze znaczaca role
edukacyjng poprzez organizowanie szeregu przedsiewzie¢ muzycznych skierowanych do
miodych melomandéw. Stanowi jednoczesnie niezwykle wazny element edukacji artystycznej
w regionie. Na uwage zastuguje bowiem fakt, ze na terenie MOF intensywnie rozwija sie sie¢
szkét o profilu artystycznym. Obecnie w miescie dziata Szkota Muzyczna | i Il stopnia oraz
Liceum Plastyczne. W odpowiedzi na duze zapotrzebowanie mieszkancéw na tego typu
szkoty planowana jest kontynuacja wyzej wymienionego projektu poprzez budowe zespotu
szkét artystycznych. Dziatania dotyczy¢é bedg zaréwno czesci infrastrukturalnej (budowa
infrastruktury szkolnej w bezposrednim sagsiedztwie Filharmonii) oraz czesci organizacyjnej
(utworzenie petnego cyklu ksztatcenia artystycznego na kazdym poziomie).

WS$rdd pozostatych instytucii kultury wymieni¢ nalezy Miejskie Centrum Kultury, ktére
podejmuje sie organizacji najwiekszych projektéw kulturalnych i artystycznych w regionie
atakze prowadzi edukacje muzyczng wsrdd dzieci i miodziezy szkolnej. MCK jest
operatorem Amfiteatru (zlokalizowany w Parku Siemiradzkiego), ktéry po gruntownej
modernizacji i przebudowie stanowi jedng z najnowoczesniejszych scen artystycznych
w Polsce Zachodniej.

Bogatg oferte zycia kulturalnego dla mieszkancéw MOF GW zapewniajg takze, Muzeum
Lubuskie im. Jana Dekerta (muzeum posiada swoje filie w Bogdancu ,Zagroda Mtynska”
oraz Santoku ,Grod Santocki’), Teatr im. Juliusza Osterwy, Mtodziezowy Dom Kultury,
Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa Herberta, Miejski Osrodek Sztuki,
Kamienica Artystyczna ,Lamus”, Jazz Club ,Pod Filarami”.

Kulturalny wizerunek MOF-u tworzony jest takze poprzez szereg przedsiewzieé
i projektow artystycznych: miedzynarodowy festiwal Reggae nad Wartg oraz Spotkania
Orkiestr Detych ,Alte Kameraden”, Gorzowskie Spotkania Teatralne, Miedzynarodowe
Spotkania Teatrow Ulicznych, Scena Letnia Gorzowski Festiwal Teatrow Ogrédkowych,
Nocny Szlak Kulturalny, Miedzynarodowy Festiwal Tanca, Miedzynarodowe Spotkania
Zespotdw Cyganskich ,Romane Dyvesa”, Gorzowskie Spotkania z Muzykg Dawng, Gorzéw
Jazz Celebrations.

W miescie funkcjonujg dwa kina: Centrum Filmowe ,Helios” oraz sala kinowa w Miejskim
Osrodku Sztuki®, galerie sztuki dziatajgce w ramach MOS: Galeria BWA, Galeria Sztuki
Najnowszej oraz Galeria Wiadystawa Hasiora jednego z najbardziej niezwyktych artystow

tworzgcych w Polsce w drugiej potowie XX wieku.

0w Miejskim Osrodku Sztuki zlokalizowane jest kino ,60 Krzeset”. W ramach posiadanej infrastruktury MOS
organizuje takze spotkania w ramach ,Niezaleznego Kina” oraz ,DKF Megaron”

i POMOC TECHNICZNA Bl ot H
NAR OAWA STRATECIA 5900 NS ROIWO U B GIOMAL W ECDY

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013




45

Oferte kulturowg uzupetnia takze sie¢ bibliotek publicznych, ktére zlokalizowane sg
w kazdej z gmin tworzacych MOF GW. Oferte kulturowg MOF-u uzupetniajg Gminne
Osrodki i Centra Kultury zlokalizowane w gminach osciennych. Jednocze$nie w gminach
wiejskich MOF-u realizowany jest szereg wydarzeh kulturalnych stanowigcych ciekawg oferte
aktywizujgcg mieszkancow nie tylko danej gminy, ale takze catego MOF. Do najbardziej
oryginalnych przedsiewzigé zaliczyé mozna Lubuskie Swieto Chleba w Bogdancu,
Wakacyjne Spotkania Kulturowe w Zdroisku, Swigto Pieczonego Kurczaka w Deszcznie itp.
Bogata oferta dziatan kulturowych stanowi nie tylko odpowiedz na zapotrzebowanie
odbiorcow. Jest tez doskonatym pretekstem do integracji spotecznosci lokalnej, ale takze
okazjg powstania szeregu inicjatyw oddolnych.

Aktywnos¢ mieszkancéw gmin wchodzgcych w sktad MOF GW realizowana jest takze
poprzez uczestnictwo w sporcie. W rdzeniu MOF istnieje rozbudowana infrastruktura
sportowa, ktéra zapewnia mozliwo$¢ uprawiania sportu nie tylko amatorom, ale takze
profesjonalistom, ktérzy osiggajg wysokie wyniki na arenie krajowej i miedzynarodowe;>.
Dziatalno$¢ sportowg w miescie prowadzi wiele kluboéw w réznorodnych dyscyplinach.
Najpopularniejszymi dyscyplinami sportowymi sg zuzel, koszykdéwka i pitka nozna.

W miescie znajduje sie kilkadziesigt obiektéw sportowych. Do najwiekszych
i najwazniejszych zaliczy¢ mozna: Stadion im. Edwarda Jancarza (stadion zuzlowy), stadion
lekkoatletyczny, hala PWSZ (hala sportowa, w ktorej odbywajg sie przede wszystkim
rozgrywki koszykarskie), stadion OSIiR. Infrastruktura sportowa na terenie MOF GW
uzupetniona jest przez zlokalizowane zaréwno w miescie, jak i gminach zewnetrznych boiska
wielofunkcyjne, przyszkolne hale i sale sportowe. W gminach tworzagcych MOF funkcjonuje
takze sie¢ ,ORLIKOW”. Ciekawg inwestycjg skierowang do najmiodszych jest takze
wybudowane w Gorzowie WIkp. ,Miasteczko Ruchu Drogowego” *.

Jednym 2z najnowoczesniejszych obiektow sportowych jest Centrum Sportowo-
Rehabilitacyjne Stowianka. W jego skfad wchodza:

- basen sportowy o wymiarach olimpijskich,

- basen rekreacyjny z atrakcjami wodnymi,

- sauny finskie, taznia turecka, sauny z podczerwienig - infrared, fgka solarniana,

- zadaszone lodowisko, ktére w okresie letnim zmieniane jest na zadaszone
wielofunkcyjne boisko z nawierzchnig ze sztucznej trawy,

- korty tenisowe.

°1 Sprawozdanie z realizacji ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa WIkp. na lata 2010-2020 za
rok 2012
2 www.gorzow.pl
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W ramach poprawy jakosci ustug sportowych w MOF GW planowane jest stworzenie
Szkoty Mistrzostwa Sportowego (na bazie istniejgcej w miescie szkoty sportowe;j).

Unikatowym w skali catego kraju sportowym przedsiewzieciem jest budowa pola
golfowego na terenach zrekultywowanego wysypiska smieci. Obiekt powstat na terenach
Zaktadu Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0. i ma charakter publiczny. Jest to takze najtrudniejsze
pole golfowe w Polsce™. Dzieki utworzeniu Akademii Golfa dla dzieci i mtodziezy obiekt pemni
funkcje osrodka szkoleniowego. Publiczny charakter obiektu sprawia, ze jego oferta jest
ogoélnodostepna dla szerszego grona odbiorcéw, niz jest to mozliwe w przypadku klubéw
prywatnych.

We wspétczesnym Swiecie kluczowym problemem przy analizie sfery spotecznej jest
okreslenie aktywnosci lokalnej. Wynika ona przede wszystkim z poziomu kapitatu
spotecznego, a ten jest obecnie jednym z najwazniejszych endogenicznych czynnikow
rozwoju lokalnego i regionalnego. Odzwierciedleniem aktywnosci spofecznej jest rozwoj
organizacji pozarzadowych, w tym fundac;ji i stowarzyszen.

Ruch spoteczny na terenie MOF GW jest bogaty irdznie ustrukturyzowany. Dziatajg
oddzialy stowarzyszen i zwigzkéow ogodlnopolskich, zwigzki i stowarzyszenia regionalne,
stowarzyszenia lokalne, wiele organizacji pozarzgdowych w innych formach organizacyjnych
oraz grupy nieformalne. Wiele sposrdd organizacji ma status organizacji pozytku publicznego
(OPP). Jest to specjalny status, o ktéry wystgpi¢ mogg dziatajgce podmioty trzeciego
sektora, podkreslajgcy ich wzorcowa dziatalno$¢é w sferze spotecznej, wigzgcy sie ze
spetnianiem szeregu wymogow, ale dajgcy rowniez przywileje, takie jak np. mozliwosé
przekazywania na rzecz organizacji 1% podatku.

W 2012r. w MOF GW zarejestrowanych bylo 169 organizacji pozarzagdowych,
co stanowito prawie 17% wszystkich stowarzyszen z wojewddztwa lubuskiego (tab. 15).
Najwiecej organizacji pozarzadowych, w stosunku do potencjatu demograficznego, dziatato
w rdzeniu MOF (411).

Tab. 15. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne.

Gmina 2002 2012 Rok 2002 =100 Lubuskie =100

m. Gorzéw WIkp. 264 411 156 13,1
Bogdaniec 10 31 310 1,0
Deszczno 5 18 360 0,6
Ktodawa 10 25 250 0,8

Santok 11 22 200 0,7

Obszar Funkcjonalny Gorzowa 300 507

WIkp. 169 16,2
Wojewodztwo Lubuskie 1653 3134 190 100,0
POLSKA 62 906 115 518 184 2,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl

*3 http://gorzow.gazeta.pl/gorzow (dostep 07.02.2014)

i POMOC TECHNICZNA Bl ot H
NAR OAWA STRATECIA 5900 NS ROIWO U B GIOMAL W ECDY

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



http://gorzow.gazeta.pl/gorzow

47

Na przestrzeni lat 2002-2012r. kazda z gmin wchodzgca w sktad Obszaru
Funkcjonalnego zanotowata wzrost liczby organizacji pozarzadowych. Przy czym
w przypadku 4 gmin tempo wzrostu byto wyzsze niz w regionie. Najwyzszg dynamike
wykazaty gminy Deszczno (wskaznik dynamiki 360) i Bogdaniec (310). W pozostatych
gminach liczba organizacji pozarzgdowych rosnie wolniej. Najwolniejszy przyrost organizacji
pozarzgdowych zaobserwowano w miescie Gorzowie WIkp. (wskaznik dynamiki 156).

Szczegdblng forme aktywnosci spotecznej (ktorg w zasadzie zakwalifikowaé mozna do
dziatan promujgcych ksztatcenie przez cate zycie) na terenie prawie wszystkich jednostek
tworzgcych MOF jest rozwoj klubow seniora oraz Uniwersytetéw Il wieku. Potrzeba
zintegrowania i aktywizacji osdb starszych w regionie stata sie impulsem dla rozwoju
Uniwersytetu Il wieku w Gorzowie Wlkp. (od 1993 roku), w gminie Bogdaniec (od 2010 r.).

Na uwage zastuguje takze fakt, ze na terenie gmin wiejskich MOF jedng z form
aktywizacji spotecznej mieszkancéw sg sprawnie funkcjonujgce samorzady soteckie,
np. Samorzad Sotecki Wsi Rozanki, Samorzgd Sofecki Wsi Wojcieszyce w gminie Ktodawa,

Samorzad Sotecki Wsi Wieprzyce w gminie Bogdaniec.

1.4. Sfera przestrzenno — przyrodniczo — srodowiskowa.

1.4.1. Gospodarka przestrzenna.

Celem gospodarki przestrzennej jest ochrona okreslonych wartosci przestrzeni oraz jej
racjonalne ksztattowanie przez stymulowanie proceséw gospodarczych. Ksztattowanie
przestrzeni to dziatanie przeksztalceniowe zwigzane z nowymi kierunkami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Gtéwny kierunek zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
terenow uzalezniony jest w duzej mierze od zmian na rynku pracy, od stopnia realizac;ji
zatozonych celoéw strategicznych, rozwoju przedsiebiorczosci jak rowniez naptywu ludnosci z
zewnatrz. Im wyzszy poziom ztozonosci struktur spotecznych i gospodarczych, tym wieksza
skala trudnosci w godzeniu intereséw réznych podmiotéw i harmonizowaniu intereséw w
zyciu spotecznym i w gospodarce.

W planowaniu przestrzennym nalezy wzig¢ pod uwage racjonalnos¢ uzytkowania terenu,
wartos¢ przestrzeni urbanistycznej, aktywnosci gospodarcze, konkurencyjnos¢ przestrzeni
urbanistycznej, rownowazenie/harmonizowanie rozwoju oraz jakos¢ zycia mieszkancow.

W MOF GW w 2012 roku ustanowiono fgcznie 181 miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego (dynamika w stosunku do roku 2009 - 114,5),
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obejmujgce powierzchnie 6.300 ha, gdzie udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego do powierzchni ogétem wynosit

8,2 % (tab. 16).

Tab. 16. Plany zagospodarowania przestrzennego MOF GW.

Rok 2009 =
Gmina rok 2009 rok 2012
100%
plany zagospodarowania przestrzennego ogétem 55 63 115
(szt.)
m. Gorzéw ' powierzphnia gminy objeta obowigzujgcymi 2674 3374 126
Wielkopolski planami (ha)
udz’ia’f powierzchni objetej mpzp w powierzchni 31,2 39,4 126
ogétem (%)
plany zagospodarowania przestrzennego ogotem 9 10 111
(szt.)
Bogdaniec powierz_chnia gminy objeta obowigzujgcymi a1 42 102
planami (ha)
udz’ia{ powierzchni objetej mpzp w powierzchni 0.4 0.4 100
ogotem (%)
plany zagospodarowania przestrzennego ogétem 38 a4 116
(szt.)
Deszczno powierz_chnia gminy objeta obowigzujgcymi 356 669 188
planami (ha)
udziat powierzchni objetej mpzp w powierzchni
ogdlem (%) 2,1 4,0 190
plany zagospodarowania przestrzennego ogétem 40 a4 110
(szt.)
Kiodawa powierz_chnia gminy objeta obowigzujgcymi 395 360 111
planami (ha)
udziat powierzchni objetej mpzp w powierzchni
ogotem (%) 14 15 107
plany zagospodarowania przestrzennego ogotem 16 20 125
(szt.)
powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi
Santok planami (ha) 316 1855 587
udz'ia’f powierzchni objetej mpzp w powierzchni 1.9 11,0 579
ogétem (%)
E)Slg?;/ zagospodarowania przestrzennego ogotem 158 181 1145
QloracY; owierzchnia MOF GW objeta obowigzujgcymi
Funkcjonalny planami (ha) 1€ qzujacy 3712 6 300 170
Gorzowa WIkp. p
udz'ia’f powierzchni objetej mpzp w powierzchni 48 8.2 171
ogotem (%)
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EJslinl zagospodarowania przestrzennego ogotem 1070 1280 120
LUBUSKIE powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi 49177 101 980 207

planami (ha)

UdZ’Ia’f powierzchni objetej mpzp w powierzchni 35 73 209

ogétem (%)

W  poszczegolnych gminach MOF GW zatwierdzanie miejscowych planéw
zagospodarowania jest realizowane w réznym tempie. W 2012 roku najwiecej planéw
zagospodarowania przestrzennego posiadato miasto Gorzéw WIkp. (63 szt.) obejmujgcych
prawie 40% catkowitej powierzchni. Gmina Deszczno miata 44 mpzp, obejmujgcych 4%
powierzchni gminy, gmina Ktodawa 44 mpzp, obejmujgcych 1,5%, gmina Santok 20 mpzp,
obejmujgcych 11% powierzchni oraz gmina Bogdaniec 10 mpzp, obejmujgcych 0,4%
powierzchni.

W latach 2009 - 2012 najwiekszg dynamikg w realizacji zatozenh gospodarki przestrzennej
wykazywata sie gmina Santok. W 2009 roku w tej gminie powierzchnia terendw objetych
mpzp wynosita 316 ha, natomiast w 2012 - 1.855 ha (dynamika 587), co przetozyto sie na
zwiekszenie udziatu z 1,9% w 2009 do 11% w 2012 roku. Najwolniejsze tempo realizacji
zauwazy¢ mozna w gminie Bogdaniec, w ktérej w przeciggu lat 2009 - 2012 zatwierdzono
tylko jeden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Liczba miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, realizowanych na
terenie MOF GW, wykazuje niewiele nizszg dynamike w latach 2009-2012 (114,5) od
obserwowanej w tym samym okresie dla wojewddztwa lubuskiego (120). Natomiast
procentowy udzial powierzchni objetej obowigzujgcymi  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem w 2012 roku jest wyzszy dla MOF
GW (8,2 %) niz dla catego regionu (7,3%).

4.1.2. Przyroda i ochrona srodowiska.

Szereg opisanych powyzszej obszaréw dziatalnosci cziowieka ma na celu szeroko
rozumiang poprawe poziomu i jako$ci zycia na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Nie mogg by¢ one wtasciwie realizowane bez uwzglednienia koniecznosci zachowania zasad
zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z koniecznoscig wdrazania zatozen Strategii Europa
2020, na wszystkich uczestnikach rozwoju cigzy obowigzek wpierania zmian w kierunku

gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobow Srodowiska oraz
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minimalizacji zaleznosci wzrostu gospodarczego od jego znaczacego wptywu na srodowisko
naturalne.

Tereny, na ktérych wyznaczono MOF GW to tereny bardzo urozmaicone i cenne
przyrodniczo. Potwierdza to m.in. znaczna liczba terendw objetych réznymi formami ochrony:

e parki krajobrazowe (Barlinecki Park Krajobrazowy),

e obszary sieci NATURA 2000 (Ujscie Noteci PLH080006, Gorzowskie Murawy
PLHO080058, Dolina Dolnej Noteci PLB080002, Ujscie Warty PLC080001, Puszcza
Barlinecka PLB080001, Ostoja Witnicko-Debianska PLB320015)

o rezerwaty przyrody (gmina Bogdaniec: Bogdaniec Il i Bogdaniec Ill, Bogdanieckie
cisy; Gmina Santok - Buki Zdroiskie, gmina Ktodawa: Debina oraz Rzeka Przytezek;
gmina Deszczno - Santockie Zakole, Gorzéw Wikp. - Gorzowskie Murawy),

e uzytki ekologiczne (zlokalizowane na terenie kazdej z gmin MOF),

e pomniki przyrody (zlokalizowane na terenie kazdej z gmin MOF).

Szczegdblng wartos¢ przyrodniczg dla terenu MOF stanowig rzeka Warta i Note¢.
Zwtaszcza stan Warty oceniony zostat jako ogélnie umiarkowany, o silnej eutrofizacji i zZtym
stanie chemicznym — z przekroczeniami zanieczyszczen mikrochemicznych. Sytuacja ta
jest efektem odprowadzania sciekow przemystowych i sanitarnych nie tylko z terenu
Gorzowa ale z innych o$rodkow zlokalizowanych w gornym biegu rzeki, takich jak Poznan
czy Konin. Na uwage zastuguje fakt, ze dzieki przeprowadzonej modernizacji oczyszczalni
Sciekow w Gorzowie WIkp. jako$¢ sciekow odprowadzanych do Warty odpowiada normom
Srodowiskowym. Dziatania na rzecz poprawy jako$ci srodowiska wodnego odbywa sie
ponadto poprzez tworzenie zintegrowanego systemu kanalizacji sanitarnej Gorzowa i gmin
osciennych wchodzgcych w sktad Zwigzku Celowego Gmin MG-6.

Do najwigkszych zagrozen $rodowiskowych zwigzanych z lokalizacja MOF nad
dwiema waznymi rzekami w Polsce zachodniej zalicza sie zagrozenie powodziowe.
Miejscowosci zlokalizowane w dolinie Warty i Noteci sg szczegdlnie narazone na podtopienia
w wyniku wezbran w gtownych ciekach wodnych, jak réwniez
w sieci kanatéw fgczacych rzeki i inne cieki wodne. Wezbrania moga wynika¢ z silnych
opaddw, roztopow oraz zatorow. Ostatnie znaczgce wystgpienie wod z koryt rzecznych oraz
podtopienia zagrazajgce bezposrednio mieszkancom miato miejsce w 2010 roku, gdy

poziom Warty i Noteci znacznie przekroczyt stan alarmowy®. W celu minimalizacji

4 .Ekofizjografia dla Miasta Gorzowa” (materiat przekazany przez Urzad Miasta w Gorzowie WIkp.)
» Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego Wojewddztwa Lubuskiego.
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zagrozenia realizowany jest m.in. projekt ,Ochrona przeciwpowodziowa obszaru zlewni
kanatu Siedlickiego — etap I, dofinansowanego ze srodkéw UE w ramach LRPO 2007-2013.
Jego celem jest poprawa skutecznosci istniejgcego systemu melioracyjnego, ktéry nie
zapewnia sprawnego odprowadzania wod gruntowych - przy wysokich stanach wody
w Warcie i dtugotrwatych opadach atmosferycznych oraz ograniczenie wystepowania
zagrozenia powodziowego®®.

Wysoki poziom zurbanizowania w ramach MOF GW generuje takze kolejne
zagrozenie dla mieszkahcow, jakim jest zanieczyszczenie powietrza. Badania jakosci
powietrza gtdwnie w rdzeniu MOF, gdzie koncentruje sie aktywnos¢ gospodarcza wykazaty
na rosngce ryzyko przekroczenia norm zanieczyszczenia sSrodowiska w  wyniku
przekroczenia stezen benzo-a-piren-u. Jednoczesnie w obszarach aktywnosci mieszkancéw
i w obrebie gtéwnych ciggdw komunikacyjnych odnotowuje sie zwigkszone stezenie pytow
i NO,. Stan ten wynika ze wzmozonego ruchu samochodowego oraz jest efektem tzw.
,niskiej emisji” — tj. spalania paliw statych w ogrzewaniu budynkéw®’.

Wysoka energochtonnos¢ transportu, staba efektywnos$¢ energetyczna budynkow
oraz brak ekologicznych systemow cieplnych obniza jakosé srodowiska naturalnego na
terenie MOF GW, a co za tym idzie wptywa na obnizenie jakos$ci zycia jego mieszkancéw.

Pomystem na rozwigzanie wspomnianego problemu jest udziat Gorzowa w projekcie
pilotazowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska — KAWKA, ktéry ma na celu
likwidacje niskiej emisji przy wsparciu wzrostu efektywnosci energetycznej i rozwoju
rozproszonych odnawialnych zrodet energii. W ramach programu podejmowane sg dziatania
majgce na celu modernizacje wysokoemisyjnych systeméw zaopatrzenia w energie cieplng
na obszarach, w ktorych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczenia powietrza. Na chwile obecng zadanie realizowane sg w historycznym
uktadzie urbanistycznym (tzw. Nowe Miasto) w Gorzowie WIkp. Jest to obszar miasta, ktory
ze wzgledu na wiek zabudowy mieszkaniowej nie posiada nowoczesnego systemu

cieplnego.

O ile w gminach zewnetrznych MOF wystepujg duze skupiska zieleni, ktore stanowig
system naturalnych ,zielonych ptuc” regionu, o tyle w rdzeniu funkcje takie spetnia¢ moga
wytgcznie obszary zorganizowanej zieleni miejskiej. Obecno$¢ naturalnych ekosystemow

zapewnia nie tylko naturalny filtr dla zanieczyszczen w miedcie, ale takze jest miejscem

%5 www.gorzow.pl
57 .Ekofizjografia dla Miasta Gorzowa” (materiat przekazany przez Urzad Miasta w Gorzowie WIkp.)
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waznym z punktu widzenia rozwoju rekreacji i miejsc integracji mieszkancéw. Szczegdélng
role w ochronie przyrody w zurbanizowanym terenie rdzenia MOF stanowig parki i skwery.
Stanowig one 14% powierzchni miasta. Do najwiekszych i najbardziej charakterystycznych
zwartych skupisk zieleni miejskiej nalezg Park im. Siemiradzkiego oraz Park Czechéwek®.
Zachowanie w dobrym stanie obszarow zieleni w intensywnie rozbudowujgcej sie przestrzeni
miejskiej odgrywa olbrzymig role nie tylko ze wzgledu na estetyke przestrzeni publicznych,
ale przede wszystkim ze wzgledu ich znaczenia dla jakosci powietrza. Zwarte skupiska
terenow zielonych stanowig swoiste ptuca miasta.

Bogactwo zasobow naturalnych wymusza na lokalnych aktorach rozwoju
podejmowanie dziatan do zachowania wysokich wartosci srodowiska przyrodniczego przy

jednoczesnym dbaniu o intensywny rozwdj spoteczno — gospodarczy.

Zapotrzebowanie na wode rosnie wraz z rozwojem gospodarczym danej jednostki.
Jednoczesnie wzrasta konieczno$¢ rozwoju sieci wodnej, kanalizacyjnej, a przede wszystkim
systemu oczyszczania sciekdw bytowych i przemystowych. Dzieki restrukturyzacji przemystu
oraz dzieki ograniczeniu ilosci sciekow nieoczyszczonych wprowadzanych do wod ze zrédet
przemystowych odnotowuje sie spadek presji przemystowych zrodet zanieczyszczen. Dzieki
budowie nowoczesnych oraz modernizacji istniejgcych oczyszczalni $ciekdw zmniejszono
takze presje $ciekdbw komunalnych. Obecnie najwieksze zagrozenie istnieje ze strony
zanieczyszczeh pochodzacych z obszaréw wiejskich, gdzie stopien rozwoju sieci wodno —
kanalizacyjnej jest duzo nizszy niz w miastach®®.

Struktura zuzycia wody w gminach MOF GW ze wzgledu na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci w 2012 roku wykazuje duze zréznicowanie. W Gorzowie WIkp. oraz
Santoku maksymalnie 30% wody zuzywanej jest na potrzeby przemystu, natomiast pozostata
cze$¢ na potrzeby ludnosci. W gminie Bogdaniec i Deszczno 100% wody eksploatowanej
jest przez sie¢ wodociggowg. Natomiast w gminie Klodawa ponad 90% wody
wykorzystywanej jest na potrzeby rolnictwa. Ta forma dziatalno$ci generuje takze najwieksze
zuzycie wody w obrebie catego MOF. W gminie Ktodawa wyniosto ono w 2012 roku
278,3 m¥mieszkanca, gdy w Gorzowie Wikp. 54,6 m® a w Bogdancu i Deszcznie ponize;
25 m°.

%8 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa WIkp. na lata 2010-2020 )
59 ~otan srodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2011-2012”, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze, 2013
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Dane Gtownego Urzedu Statystycznego wskazuja na duze zrdéznicowanie
przestrzenne MOF GW pod wzgledem udziatu korzystajacych z oczyszczalni $ciekdw®.
Jedynie w Gorzowie WIlkp. 99,9% mieszkancéw korzysta z oczyszczalni $ciekow®.
W pozostatych gminach rozpietos¢ wskaznika jest bardzo duza, od 10,4% w Deszcznie do
52,4% w Kiodawie®. Pozytywnym kierunkiem zmian jest fakt, ze stopniowo wzrasta poziom
objecia obszaru MOF GW inwestycjami majgcymi na celu poprawe jakosci srodowiska
przyrodniczego.

Poprawie jakosci srodowiska ma stuzy¢ takze projekt ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-Sciekowej na obszarze Zwigzku Celowego Gmin MG-6", realizowany przez
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie WIlkp., dofinansowany
$rodkami z Funduszu Spéjnosci w ramach POIS. Realizacja przedmiotowego projektu
obejmuje wszystkie gminy tworzgce MOF GW i ma na celu rozbudowe i modernizacje
systemu kanalizacyjnego, rozbudowe i modernizacje oczyszczalni Sciekow i systemu
wodociggowego oraz modernizacje Zaktadéw Uzdatniania Wody®?.

Zgodnie z danymi GUS na srodki trwale stuzgce ochronie srodowiska w 2012 roku wydano
w gminach MOF ponad 13,7mIn z. Analiza struktury wydatkéw wskazuje, ze najwiecej
Srodkow przeznaczanych w catym powiecie bylo oszczedzanie energii i na gospodarke
$ciekowg i ochrone wod®. Natomiast w ramach funduszy skierowanych na gospodarke
wodng (14,1 min zI) kluczowe zadania to obwalowania przeciwpowodziowe, ujecia

i doprowadzenie wody.

Dziatania majgce na celu ochrone srodowiska (zarobwno w zakresie ochrony wod, jak
i powietrza poprzez likwidacje zrédet niskiej emisji, termomodernizacje itp.) zagwarantujg
zachowanie olbrzymiego potencjatu przyrodniczego, jaki posiadajg gminy nalezgce do MOF
GW. Stanowi on wazny czynnik rozwoju turystyki w regionie i jest podstawg tworzenia
atrakcyjnego i kompleksowego produktu turystycznego. Walory przyrodnicze w potgczeniu
Z kulturowymi pozwolity na stworzenie sieci szlakéw turystyki pieszej, rowerowej, wodnej,
atakze zwigzanej z edukacjg ekologiczng (np. Sciezki dydaktyczne wokot jeziora
Suleminskiego, zachodnia strona jeziora Lubie w gminie Klodawa, czy lesna $ciezka
w gminie Bogdaniec). Wszystkie gminy zewnetrzne MOF sg czionkami Stowarzyszenia

Lokalna Grupa Dziatania Kraina Szlakéw Turystycznych.

%9 Portrety powiatéw i gmin wojewodztwa lubuskiego w 2012 r., GUS

1 Wojewddztwo Lubuskie 2013 - podregiony, powiaty, gminy. Opracowanie GUS.
%2 Portrety powiatéw i gmin wojewodztwa lubuskiego w 2012 r., GUS

63 http://www.jrp.pwikgo.pl/

64 Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., GUS
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Szczegdblne znaczenie w promowaniu potencjalu przyrodniczo - turystycznego
w obrebie MOF GW stanowi oferta turystyki wodnej. Szlaki obejmujace sptywy kajakowe
Wartg, Notecig, czy na rzece Santoczna sg olbrzymig atrakcje regionu. Poprzez promowanie
aktywnego wypoczynku nad wodg umozliwiajg odbiorcom bezposredni kontakt z przyroda,
lepsze jej poznanie, a tym samym posrednio przyczyniajg sie do rozwoju edukaciji
ekologicznej. Na turystéw i wedkarzy czekajg czyste rzeki i jeziora, w tym czesé
zagospodarowanych turystycznie. Do najwiekszych nalezg: jezioro Lubie z osrodkiem
wypoczynkowym w Lipach (potozone 20 km od Gorzowa), jezioro Ktodawskie z kagpieliskiem
w Klodawie (5 km od Gorzowa), jezioro Nierzym z kagpieliskiem przy trasie Gorzow-Gdansk.
W gminie Deszczno funkcjonujg dwa kapieliska powstate w wyniku intensywnej eksploatacji
ztéz zwirowych: w Dzierzowie w otoczeniu lasow powstato Kgpielisko — Lowisko ,Ztote Piaski
o powierzchni 10ha, w Karninie za$ kagpielisko o0 powierzchni ponad 20 hektaréow
wymagajgce rewitalizacji w czesci sportowej i rekreacyjnej. Oba zbiorniki wodne cieszg sie

powodzeniem zaréwno wsrod mieszkancow jak i turystow.

1.5. Sfera administracyjno — instytucjonalna.

Wdrazane obecnie nowe terytorialne podejscie do polityki rozwoju regionalnego ma
na celu aktywizacje jednostek w celu tworzenia spojnego funkcjonalnie i przestrzennie
obszaru w oparciu o powstanie partnerstw na rzecz intensyfikacji impulsow rozwojowych.
Promocja wspdélnych dziatah ma przyczyni¢ sie do wzrostu integracji wewnetrznej. Gminy
tworzgce Miejski Obszar Funkcjonalny majg duze doswiadczenie w kooperacji wspodlnych
przedsiewziec¢ i projektéw. Gorzéw oraz gminy zewnetrzne zrzeszone sg w ramach licznych
inicjatyw.

Od 1999 roku funkcjonuje Zwigzek Celowy Gmin MG-6. W jego sktad wchodza
gminy: Bogdaniec, Deszczno, Gorzow WIkp., Ktodawa, Lubiszyn oraz Santok. Do zadan
Zwigzku nalezy wspélne planowanie i wykonywanie zadan z zakresu ochrony srodowiska w
dziedzinie gospodarki odpadami, opieki nad zwierzetami, infrastruktury technicznej
i spotecznej, gospodarki komunalnej oraz turystyki®.

W 2011 roku burmistrzowie i wojtowie, a takze starostowie powiatéw z poétnocne;j
czesci wojewodztwa lubuskiego oraz z Zachodniego Pomorza, podpisali porozumienie
o powotaniu Aglomeracji Gorzowskiej. Dziatania te majg na celu zjednoczenie potencjatow

i wysitkow wszystkich zainteresowanych samorzadéw na rzecz realizacji wspdlnych

%5 www.zcg.net.pl
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przedsiewzie¢ dgzacych do wiasciwego ukierunkowania rozwoju regionu, stworzenie
atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty edukacyjnej i naukowo —badawczej na potrzeby rozwoju
innowacyjnej gospodarki, a takze promocje regionu i samorzgdéw tworzgcych aglomeracje
w Polsce i w Europie (w szczegdlnosci ich waloréw przyrodniczych i turystycznych)®.

Jednostki tworzgce MOF GW s3g czionkami Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu "Pro Europa Viadrina". Celem Stowarzyszenia jest reprezentacja i obrona
wspolnych intereséw gmin zrzeszonych w Euroregionie oraz wspoétpraca gmin w zakresie:
gospodarki komunalnej, ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, edukaciji, kultury i turystyki,
oraz komunikacji publicznej. Stowarzyszenie jest takze instytucjg, ktéra prowadzi nabor
i dokonuje rozliczania projektow o charakterze transgranicznym, finansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej w ramach Funduszu Matych Projektéw i Projektow Sieciowych (Program
Wspétpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia w ramach
Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej)®’.

Gminy zewnetrzne MOF, ze wzgledu na swoje wysokie walory przyrodnicze
i turystyczne tworzg razem z innymi gminami wojewddztwa lubuskiego Stowarzyszenie
.Kraina Szlakéw Turystycznych — Lokalna Grupa Dziatania”. Jej czionkowie promujg
bogactwo przyrodnicze regionu, a takze integracje oraz rozwijanie i promowanie miodej
tradycji lokalnej°®.

Ponadto gmina Klodawa zrzeszona jest w ramach Stowarzyszania ,Pojezierze
Dobiegniewskie”, a gmina Santok jest cztonkiem Stowarzyszenia ,Zwigzek Miast i Gmin
Nadnoteckich”.

Nowg inicjatywg wspotpracy angazujgcej m.in. gminy tworzagce MOF GW jest
Europejskie Ugrupowanie Wspdlnoty Terytorialnej ,TransOderana”. Ma ono stanowi¢
instytucje powotang do dalszego rozwoju, utatwiania i wspierania polsko-niemieckiej
wspotpracy terytorialnej. Tworzg je jednostki samorzgdu terytorialnego z Polski (woj.
lubuskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego) oraz Brandenburgii (w powiecie
Markisch Oderland). Efektem jego dziatan ma byé wzmocnienie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej. W tej chwili opracowywana jest koncepcja zadan.
Wedtug aktualnych zatozen Ugrupowanie ma miedzy innymi realizowac transgraniczne
projekty zmierzajgce do zmniejszania izolacji obszaréw jego dziatania poprzez poprawe

dostepu do sieci komunikacyjnej drogowej, kolejowej i wodnej oraz budowanie

% Porozumienie o wspoipracy pomiedzy samorzgdami terytorialnymi Aglomeracji Gorzowskiej, podpisane
22.09.2011r. (www.gorzow.pl)

o7 www.euroregion-viadrina.pl

68 www.kst-1gd.pl
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zréownowazonej oferty komunikacyjnej. Miatoby sie takze zajmowaé pozyskiwaniem i
wspieraniem innowacyjnych matych i srednich przedsiebiorstw. Planowana jest takze
realizacja transgranicznych projektow infrastrukturalnych z obszaru ochrony srodowiska,
zwlaszcza stuzgcych ochronie srodowiska naturalnego przed negatywnym oddziatywaniem
cztowieka. Tworcy widzg takze mozliwos¢ wykorzystania EUWT do stworzenia sieci w
zakresie juz istniejgcej oferty turystycznej na pograniczu polsko-niemieckim oraz stworzenia
nowej oferty turystycznej. Realizacja projektéw transgranicznych ma by¢ finansowana ze

srodkéw UE, ktére Ugrupowanie musiatoby samodzielnie pozyskiwac.
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2) Analizy barier i potencjalow rozwojowych.

Prowadzenie polityki wobec miejskich obszarow funkcjonalnych, jest bardzo wazne dla
polityki rozwoju, poniewaz przeciwdziata nierdbwnosciom w poziomie ich zagospodarowania,
pozwala na trafniejsze definiowanie ich potencjatéw rozwojowych oraz na kompleksowe
rozwigzywanie konfliktéw wystepujgcych na ich terenie”®. Okreslenie barier i potencjatow,
aco za tym idzie czynnikow determinujgcych tempo i Kkierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego wymaga szerszego spojrzenia na cztery podstawowe sfery: ekologiczno-
przestrzenng, spoteczng, gospodarczg i infrastrukturalng oraz administracyjno-
instytucjonalng. Tak sformutowane obszary tworzg cztery gtowne kapitaty, w oparciu o ktore

realizowane bedg gtdéwne kierunki rozwoju MOF GW.

2.1. Kapitatl ludzki (Sfera demograficzna i spoteczna)

Analiza w obszarze demograficznym wykazata, ze gminy tworzace MOF majg duzy
potencjat demograficzny i rozwojowy. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na
ksztattowanie polityki przestrzennej i spotecznej. Wzrost liczby mieszkancow na terenie
catego MOF bedzie skutkowat koniecznoscig dostosowania infrastruktury technicznej
i spotecznej do nowych wyzwan demograficznych.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym zaréwno w osrodku centralnym, jak
i w gminach osciennych jest utrzymujacy sie od wielu lat dodatni przyrost naturalny.
Taki ukfad demograficzny stawia caty MOF w bardzo korzystnej sytuacji w kontekscie
obserwowanej w catym kraju tendencji spadkowej liczby urodzen, a co za tym idzie spadku
liczby mieszkancéw.

Przeprowadzone badania wskazaty réwniez na duzg atrakcyjnos¢ catego terenu MOF
jako miejsca osiedlania sie nowych mieszkancéw. Analiza porownawcza wzgledem
wojewodztwa lubuskiego wskazata na wzrost zainteresowania zyciem w strefie
oddziatywania Gorzowa WIkp. Wspotczynnik migracji dla catego obszaru nie tylko wzrést
prawie 4-krotnie na przestrzeni ostatnich 10 lat, ale takze byt wyzszy niz dla catego
wojewddztwa.

Analiza danych przestrzennych potwierdzita, ze na terenie MOF GW zachodzi
intensywny proces suburbanizacji. Wzrost liczby mieszkancow gmin zewnetrznych

wzgledem osrodka centralnego stanowi jeden z najbardziej charakterystycznych przejawéw

69 .Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich”, 2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 4
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przeksztatcen zachodzgcych w obszarach intensywnie rozwijajgcych sie przestrzeni
miejskich. Jednoczesnie jest to jeden z wazniejszych czynnikéw wptywajgcych na charakter
i site powigzan funkcjonalnych duzego osrodka miejskiego z jego najblizszym otoczeniem.
Intensyfikacja proceséw suburbanizacyjnych wplywa bowiem na zmiany mobilnosci
mieszkancow, determinuje rozwdj ustug nizszego i wyzszego rzedu i generuje
przeksztatcenia przestrzenne.

Zgodnie z prognozg liczby mieszkancéw miasta Gorzowa Wielkopolskiego™ tendencje
demograficzne w rdzeniu MOF odpowiada¢ bedg wiekszosci miast w Polsce i prowadzi¢
bedg do spadku liczby mieszkancow. Dlatego tez obserwowane obecnie zmiany
W rozmieszczeniu mieszkancow w obrebie MOF oraz wewnetrznych trendéw wskazuja
na koniecznos$¢ wzmocnienia funkcji metropolitalnych i zapewnienia trwatego rozwoju

spoteczno — gospodarczego w celu nie tyle odwroécenia, ale zahamowania tego trendu.

Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego MOF GW opiera sie przede wszystkim dostepie do
wykwalifikowanej kadry zawodowej. Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2011 roku, struktura mieszkancéw ze wzgledu na wyksztatcenie jest
bardziej korzystna niz w catym wojewodztwie lubuskim. Bogata i zréznicowana infrastruktura
edukacyjna na szczeblu ponadgimnazjalnym pozwala na przygotowanie kompetentnej kadry.
Kierunki ksztatcenia realizowane poprzez szkoty o profilu zawodowym zlokalizowane
w rdzeniu MOF prébujg odpowiada¢é na najwazniejsze zapotrzebowanie w branzach
elektrycznej, mechanicznej, budowlanej. Program zaje¢ oraz proponowane zawody sg stale
dostosowywane oraz unowoczesSniane w celu zapewnienia jak najwyzszego standardu
nauczania i poziomu wiedzy. Podejmowane sg takze dziatania dgzgce do utworzenia
w miescie Akademii Gorzowskiej.

Dziatania te sg niezbedne w celu minimalizacji jednej z podstawowych barier rozwoju
gospodarczego MOF GW w dtugoterminowej perspektywie, tj. niewystarczajgcego poziomu
oraz wadliwej struktury kwalifikacji zawodowych nieprzystajgcego do potrzeb gospodarki

regionu, a takze brak silnego o$rodka akademickiego w tej czesci regionu.

Analiza poziomu bezrobocia w gminach wchodzacych w sktad MOF wskazuje, ze nie
tylko miasto centralne, ale takze gminy zewnetrzne borykajg sie z mniejszym problemami na

rynku pracy niz cate wojewddztwo. Obserwuje sie jednak niekorzystne zjawisko polegajgce

0 www.stat.gov.pl/qus/5840 648 PLK_HTML.htm (dostep 14.02.2014)
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na wysokim bezrobociu o0séb miodych. WsSrod wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych w powiecie gorzowskim’ najwyzszy odsetek (ok. 28%) stanowia osoby
w grupie wiekowej 25-34 lata. Struktura bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia
wskazuje na przewage o0sOb o najnizszych kompetencjach. Osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej, stanowig w rdzeniu MOF 25%, natomiast w pozostatych gminach
prawie 40% ogotu bezrobotnych. W przypadku oséb z wyksztatlceniem wyzszym
najwiekszy problem odnotowano w miescie Gorzow WIkp., gdzie udzial oséb
z wyksztatceniem wyzszym wyniést 20%

Brak alternatywy dla kontynuacji nauki i podjecia satysfakcjonujgcej pracy stwarza realne
ryzyko odptywu oséb mitodych i zdolnych do osrodkéw posiadajgcych ciekawszg oferte
ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz bardziej atrakcyjng oferte rynku pracy. Juz teraz
istnieje konieczno$¢ zatrzymania miodych, zdolnych i wyksztatconych absolwentéw na
terenie MOF poprzez stworzenie atrakcyjnej oferty przede wszystkim szkolnictwa wyzszego
w kontekscie wyzwan stojgcych przed dynamicznie rozwijajgca sie gospodarka.

Wzmocnienie infrastruktury edukacji, ktora wplywa na rozwéj kapitatu ludzkiego
zapewni dilugofalowe pozytywne efekty przyczyniajagce sie do zréwnowazonego
i dynamicznego rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego. Dzieki podejmowanym i planowanym dziataniom MOF GW ma
szanse sta¢ sie¢ liderem kreatywnosci w regionie. Dzieki wlasciwie prowadzonej
polityce w zakresie ksztalcenia oraz powigzan w sferze naukowo - badawczej
wygenerowane zostang impulsy dla poprawy konkurencyjnosci inwestycyjnej catego
MOF.

2.2. Kapital materialny (sfera gospodarczo — infrastrukturalna)

Jak juz wskazano w diagnozie najwiekszym potencjatem MOF jest jego strategiczne
potozenie wzgledem zachodniej granicy Panstwa oraz na skrzyzowaniu kluczowych szlakow
komunikacyjnych. Gorzéw lezy w korytarzu o nazwie Srodkowoeuropejski Korytarz
Transportowy CETC-ROUTEG5 (potnoc-potudnie) oraz znajduje sie w strefie oddziatywania
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego Il (wschdd — zachdod). Jednocze$nie obszar

potnocnej czeéci wojewodztwa lubuskiego, a tym samym teren MOF stanowi swoiste

" Dane opisujgce strukture bezrobotnych ze wzgledu na wiek i wyksztatcenie agregowane sg przez Powiatowy
Urzad Pracy w Gorzowie WIkp. do poziomu powiatu.

UMIA EUROPEISKA
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skrzyzowanie osi rozwojowych najwiekszych aglomeracji w tej czesci Europy: Berlin —
Szczecin — Poznan.

Obszar korzystajacy z renty potozenia chcac jg wykorzystaé w jak najlepszy i najbardziej
optymalny sposéb powinien kierowac interwencje w rozw¢j infrastruktury, ktéra przyczyni sie
do wzmocnienia swojego potencjatu. Samorzady tworzgce MOF GW podejmujg szereg
inwestycji w celu zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostek. Zwigzane sg one
Z przeznaczeniem terendw pod dziatalnos¢ inwestycyjng oraz uzbrajaniem gmin w
niezbedng infrastrukture sieciowg. Dzieki temu atutem obszaru jest wysoki poziom rozwoju
infrastruktury technicznej: drogowej, wodno - kanalizacyjnej, energetycznej itp.
Przeprowadzane badania oraz konsultacje spoteczne z liderami gmin wykazaty, ze mimo to
nadal dostrzega sie liczne bariery infrastrukturalne takie, jak niedostateczne uzbrojenie
nowych terendw inwestycyjnych, zly stan techniczny drog integrujagcych MOF, brak
wlasciwego czy skoordynowanego systemu komunikacyjnego obejmujacego
wszystkie gminy. Obecnie najwazniejszymi determinantami komunikacyjnymi sa:

o Jakos¢ powigzan transportowych na osi pétnoc — potudnie (droga S3),

e Jakosc¢ powigzan transportowych na osi wschéd — zachdd (droga nr 22),

o Jakosc¢ drog wojewddzkich o numerach: 132, 151, 158, 130,

e Jakosc linii kolejowej nr 203,

e Jakosc linii kolejowej nr 367,

e Stabe powigzania z waznymi portami lotniczymi,

e Stabe powigzania wykorzystujgce srédlgdowe szlaki wodne,

o Rosnacy poziom zattoczenia motoryzacyjnego.

Istniejgca sie¢ uzupetniona jest siatkg potgczen drogowych w obrebie gmin wchodzacych
w sktad MOF. Pozwalajg one na sprawng komunikacje miedzy jednostkami, zwlaszcza
w kontekscie intensywnego wzrostu liczby samochodéw osobowych zarejestrowanych na
terenie rdzenia i gmin osciennych’®. Obcigzenia komunikacyjne istniejacych szlakéw
transportowych MOF sg coraz wigksze, co jest efektem dynamicznego rozwoju powigzan
funkcjonalnych miedzy rdzeniem a jednostkami zewnetrznymi. Intensywny rozwoj strefy
suburbialnej w gminach podmiejskich, koncentracjia w miescie ustug wyzszego rzedu
(np. edukacja ponadgimnazjalna, szkolnictwo wyzsze, ustugi kulturowe) oraz zmiana sity

i charakteru wzajemnego oddziatywania przyczyniajg sie do wzrostu mobilnosci

2 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla zwigzku celowego gmin MG-6 na lata
2014-2025, pazdziernik 2013, PTC Public Transport Consulting. Marcin Gromadzki
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mieszkancow, a co za tym idzie, wzmozenia ruchu samochodowego. Dynamika
przeksztatcen prowadzi do utrudnien komunikacyjnych dla wszystkich mieszkahcow MOF.
Juz teraz wyniki badah przytoczone w czesci diagnostycznej opracowania wskazaty na
nadmierne natezenie ruchu na giéwnych drogach wylotowych z miasta oraz na
wezlach rozprowadzajacych ruch z centrum do strefy podmiejskiej.

Prognozowany wzrost liczby zarejestrowanych samochodéw oraz brak konkurencyjnej
oferty ze strony komunikacji publicznej stwarza wyrazne zagrozenie dla zachowania
spojnosci obszaru, spadku jego atrakcyjnosci zaréwno mieszkaniowej,
jak i inwestycyjnej a takze pogorszenia jakosci sSrodowiska przyrodniczego.

Dlatego tez brak sprawnego systemu komunikacyjnego integrujgcego gminy tworzace
MOF stanowi wazng bariere jego dalszego rozwoju.

Dynamiczny rozwdj o$rodka gorzowskiego wraz z jego najblizszg strefg
oddzialywania skutkowa¢ bedzie takze koniecznoscig lepszego skomunikowania
zewnetrznego poprzez wykorzystanie potencjatu sieci rzek przeptywajgcych przez obszar
MOF — Warty i Noteci. Obecnie istniejace mozliwosci nie sa w petni wykorzystane, co
obniza atrakcyjno$¢ zaréwno turystyczng jak i gospodarczg tej czesci wojewddztwa.
Potrzeba rewitalizacji drogi wodnej Warty i Noteci (MDW E-70) wskazana zostata przede
wszystkim w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, Studium integracji
przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec oraz Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.

Na rozwdj kapitatu materialnego MOF GW wptyw majg ponadto bogate tradycje
przemystowe miasta i regionu. Rdzeniem rozwoju gospodarczego jest miasto Gorzéw
Wikp. ktéry stanowi gtéwny osrodek przemystowy wojewodztwa Ilubuskiego. Analiza
przestrzenna wskazata na wysoki potencjat rozwoju przedsiebiorczosci zaréwno na
terenie rdzenia, jak i gminach zewnetrznych MOF GW. Wskazuje na to wysokie tempo
wzrostu liczby przedsiebiorstw w MOF GW (ktére byto szybsze niz w catym wojewddztwie),
jak réwniez intensywny rozwdj instytucji i narzedzi wpierajacych przedsiebiorcéw
dziatajgcych w miescie i w strefie jego oddziatywania.

Potwierdzeniem rosngcej atrakcyjnosci inwestycyjnej Obszaru jest wzrost
zainteresowania lokalizacjg przedsiewzie¢ w ramach gorzowskiej podstrefy KSSSE.
Zgodnie z informacjami z KSSSE oraz Urzedu Miasta Gorzowa WIkp. zasoby terenowe
strefy, mimo jej powiekszania sg niewystarczajgce w stosunku do popytu. Tym samym
istnieje  wyrazna koniecznos¢ rozszerzenia oferty poprzez przygotowania w pemhi

uzbrojonych terendw inwestycyjnych zaréwno w rdzeniu, jak i gminach zewnetrznych MOF.
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Znaczacg barierg generalnie w catym regionie jest niski udziat nakiadéw na
dziatalnosé badawczo-rozwojowg (B+R). Wojewddztwo lubuskie jest jednym z regiondw,
ktéry przeznacza na B+R najmniej srodkéw w przeliczeniu na mieszkanca (w 2012 roku
68,4 zt/m-ca przy $redniej krajowej 372,5 zl/m-ca). Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast
stosunkowo duza dynamika wzrostu naktadéw przeznaczanych na dziatalnos¢ badawczo
— rozwojowg (wzrost o 73% wzgledem 2002 roku). Z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego wazny jest jednak wysoki udziat podmiotéw gospodarczych ponoszacych
naktady na dziatalno$¢ B+R w ogdlnej liczbie podmiotow. W catym wojewddztwie lubuskim
udziat ten wynosi prawie 25% i jest bliski $redniej krajowej (28,1%)"°.

Sytuacja na terenie MOF GW w zakresie dziatan badawczo — rozwojowych oraz
wspétpracy nauki z biznesem ulega statej poprawie. Przede wszystkim duzym atutem jest
bezposredni dostep do osrodkéw akademickich zlokalizowanych w innych miastach.
Ponadto, jak wykazano w diagnozie, realizowany jest szereg przedsiewzie¢ o charakterze
innowacyjnym w oparciu o potencjal szkét oraz dziatajacych w obszarze
przedsiebiorstw. Tym samym obszar MOF GW ma szanse stac sie liderem kreatywnosci
w regionie. Dzieki wtasciwie prowadzonej polityce w zakresie ksztatcenia oraz powigzan
w sferze naukowo — badawczej wygenerowane zostang wazne impulsy dla stworzenia

pozytywnego wizerunku oraz poprawy konkurencyjnosci inwestycyjnej catego MOF.

2.3. Kapital spoteczny (Sfera dziatalnosci kulturalnej, aktywnos¢

spoteczna oraz sfera administracyjno — instytucjonalna).

Analiza przeprowadzona w obszarze kapitatu spotecznego wskazata, ze gminy tworzgce
MOF GW charakteryzuje jego wysoka jakos¢. Jednym z najwyzszych potencjatow
rozwojowych w tej sferze jest duza aktywno$¢ mieszkancow poprzez uczestnictwo
w tworzeniu tzw. Il sektora. Obserwowany od kilku lat na terenie MOF intensywny rozwaj
organizacji pozarzadowych dowodzi wysokiemu zaangazowaniu spoftecznemu
mieszkancow. Stanowi swoisty przejaw wzrostu swiadomosci spotecznej oraz
odpowiedzialno$ci za najblizsze otoczenie. Poziom nasycenia MOF organizacjami Non-Profit
(Srednio 3,1 organizacji/1000 mieszk.) nie odbiega od poziomu rozwoju tej formy dziatalnosci

w wojewddztwie. Jest niestety nizszy niz osrodkach wojewddzkich o podobnym potencjale

3 www.stat.gov.pl
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ludnosciowym, gdzie srednio na 1000 mieszkahcow przypada prawie 5 fundaciji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych™.

Duzym atutem obszaru MOF jest rozwdj przedsiewzie¢ aktywizujacych osoby
starsze. Jak wykazaty badania, grupa oséb po 65 roku zycia wzrasta, zwtaszcza w rdzeniu.
Dlatego tez istnieje konieczno$¢ dostosowania sektora ustug do obstugi oséb starszych.
Samorzady tworzagce MOF pochwali¢ sie mogg funkcjonowaniem na swoim terenie
organizacji pozarzadowych ukierunkowanych na dziatalnos¢ oséb w podesztym wieku. Na
uwage zastuguje takze fakt rozwoju Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

Ocena jakosci kapitatu spotecznego odbywa sie takze w oparciu o analize poziomu
uczestnictwa w zyciu kulturalnym. Pod tym wzgledem obszar MOF charakteryzuje wysoki
poziom. Oferta realizowana poprzez instytucje zlokalizowane w rdzeniu MOF ma
ponadlokalny zasieg, a tym samym wptywa na rozwdj jego funkcji metropolitalnych. Pewne
braki dostrzezono jednak w gminach zewnetrznych. Mieszkancy strefy podmiejskiej zwrocili
uwage podczas warsztatow na niedostateczny rozwoj obiektow kulturowych o zasiegu
lokalnym, ktore przyczynityby sie do integracji spotecznosci w mniejszych miejscowosciach
MOF. Zainteresowanie tg formg aktywnosci jest w tych gminach bardzo duze. Potwierdza to
wysoki poziom uczestnictwa w imprezach kulturowych mierzony liczbg uczestnikow na
1000 mieszkancow. Biorgc pod uwage MOF GW, w gminie Ktodawa i miescie Gorzowie
wskaznik ten byt najwyzszy i wynosit ok. 700 oraz byt duzo wyzszy niz w innych miastach
wojewddzkich takich, jak Torun, Opole, Kielce a nawet Wroctaw i Poznan ™.

Istniejgca sie¢ instytucji kultury o znaczeniu ponadregionalnym przypadajgca na tak
stosunkowo niewielki obszarowo i ludnosciowo MOF miasta wojewddzkiego potwierdza
duze zapotrzebowanie na te forme ustug, a takze wskazuje na olbrzymi potencjat
pozwalajacy stworzy¢ atrakcyjne, przyjazne i konkurencyjne miejsce do zycia.

MOF charakteryzuje sie takze wysokim poziomem rozwoju wielu dyscyplin sportowych
oraz stale rosngcym poziomie uczestnictwa mieszkancow w zyciu sportowym. Przyczynia sie
do tego w duzej mierze poprawa jakosci infrastruktury sportowej na terenie MOF.

Na jakos¢ kapitatu spotecznego w MOF ma wplyw takze dobrze funkcjonujgca sfera
instytucjonalno — administracyjna. Duzym atutem regionu jest duze doswiadczenie
i skutecznos¢ w realizacji przedsiewzieé¢ o charakterze ponadlokalnym. Gminy tworzace

Miejski Obszar Funkcjonalny majg duze doswiadczenie w kooperacji wspdlnych

™ Do poréwnania wybrano osrodki wojewodzkie posiadajgce obszary funkcjonalne zgodnie z delimitacjg

przeprowadzong w dokumencie ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich”.
Skoncentrowano sie wylgcznie na osrodkach o podobnym potencjale ludnosciowym, np. Opole, Torun, Kielce,
Olsztyn.

S GUS, dane za 2012 rok
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przedsiewzie¢ i projektow. MOF GW wyrdznia sie takze duzym potencjatem pod
wzgledem wspolpracy transgranicznej. Rdzen oraz jego gminy zewnetrzne zrzeszone sg
w ramach licznych inicjatyw gospodarczych, przestrzennych oraz $rodowiskowych.
Samorzgdy tworzgce MOF posiadajg takze duze doswiadczenie i skutecznosé
pozyskiwania sSrodkéw zewnetrznych.

Dodatkowym atutem z punktu widzenia zarzadzania Miejskim Obszarem Funkcjonalnym
jest fakt, ze zgodnie z podziatem funkcjonalnym zawartym w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) jest to najmniejszy pod wzgledem catkowitej
powierzchni i liczby ludnosci Miejski Obszar Funkcjonalny Miast Wojewodzkich. Stosunkowo
niewielki zasieg MOF moze skutkowaC bardziej sprawnym zarzadzaniem oraz wdrazaniem

planowanych przedsiewziec.

2.4. Kapital przyrodniczy (Sfera przyrodniczo — sSrodowiskowa).

Najwiekszym potencjatem w sferze przyrodniczej gmin wchodzgcych w sktad MOF
GW jest jej bogactwo srodowiskowe — zrdoznicowanie krajobrazéw, obecnos¢ licznych
obszaréw chronionych, duzy poziom lesistosci, spora jeziornos¢ oraz przede wszystkim
unikatowe walory dolin rzecznych Warty i Noteci.

Potencjat ten stanowi nie tylko o wysokiej jakosci przestrzeni zyciowej dla
mieszkanhcow MOF GW, ale takze jako doskonata podstawa do rozwoju dziatalnosci
turystycznej, a co za tym idzie, do dywersyfikacji gospodarczej i poprawy poziomu zycia.

Posiadanie takiego atutu wymusza na lokalnych aktorach koniecznos$¢ generowania
impulsow rozwojowych przy zachowaniu zasad szczegolnego dbania o Srodowisko.

Jako najwieksze bariery, a w zasadzie zagrozenia rozwojowe w sferze przyrodniczo —
srodowiskowej zdiagnozowano bezposrednie zagrozenie powodziowe. Dodatkowo analiza
literatury przedmiotu pozwolita okresli¢, ze wysoka energochtonnos$¢ transportu, staba
efektywnosé energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej oraz brak
ekologicznych systemoéw cieplnych obniza znaczaco jakos¢ srodowiska naturalnego
na terenie MOF oraz wptywa na obnizenie jakosci zycia jego mieszkancow.

Dziatania minimalizujgce skutki dziatalnosci cztowieka na Srodowisko realizowane
mogg by¢ poprzez szeroko zakrojong edukacje ekologiczng, realizacje proekologicznych
inwestycji infrastrukturalnych, promowanie niskoemisyjnych srodkéw transportu publicznego,
rozbudowe $ciezek rowerowych, a takze poprzez szczegdlne dbanie o tereny zieleni

zwtaszcza w silnie zurbanizowanych terenach MOF-.
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2.5. Podsumowanie badan warsztatowych.

Przeprowadzone na przetomie grudnia 2013 i stycznia 2014 konsultacje z liderami
lokalnymi w poszczegolnych gminach MOF GW miaty na celu m.in. zdiagnozowanie
potencjatow i barier rozwojowych zaréwno poszczegolnych jednostek, jak i catego MOF.
W tym celu zastosowano metode SWOT.

Wskazania w poszczegolnych jednostkach tworzgcych MOF nieznacznie sie roznity. Na
fakt ten wptyw miaty takie czynniki jak lokalizacja gminy wzgledem rdzenia, potozenie
wzgledem gtéwnych ciggéw komunikacyjnych, uwarunkowania przyrodnicze a takze poziom
rozwoju strefy suburbialnej oraz poziom i charakter powigzan funkcjonalnych z miastem
centralnym.

Agregacja poszczegdlnych wynikow potwierdzita wyniki analizy dokonanej w oparciu

0 analizy terytorialne i statystyczne i pozwolita na wskazanie najwiekszych potencjatéw

i barier rozwoju w nastepujgcych grupach:

Sfera przyrodniczo — Srodowiskowa:

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- wysoKkiej jakosci walory przyrodniczo —
turystyczne zwigzana z potozeniem
MOF GW wzgledem Warty i Noteci oraz
wzgledem parkow krajobrazowych,
rezerwatow przyrody i obszarow
NATURA 2000,

- bogactwo terendw zielonych zaréwno w
gminach zewnetrznych, jak i samym
Gorzowie,

- wysoki poziom lesistosci i gesta sie¢
jezior,

- dobry stan srodowiska dzieki
podejmowaniu dziatan na rzecz jego
ochrony, np. poprzez wdrozenie

pilotazowego programu KAWKA.

niewystarczajgcy rozwoj infrastruktury
turystycznej wykorzystujgcej potencjat
przyrodniczy MOF GW - brak Sciezek
rowerowych, infrastruktury
towarzyszgcej, brak
zagospodarowania turystycznego
istniejgcych jezior, Warty oraz stabe
wykorzystanie szlakéw wodnych,
niedostateczna promocja turystyczna
potencjatu gmin,

generowanie wysokich strat energii
przez obiekty uzytecznosci publicznej
(brak termomodernizacji),

wysoka energochtonnos¢ srodkow
komunikacji publicznej,

»Niska emisja” - brak sieci
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cieptowniczej w centrum Gorzowa
Wikp.,

bezposrednie zagrozenie
powodziowe,

niewystarczajgcy stopien
zmeliorowania terenéw
nadwarcianskich,

niedostateczne wykorzystanie zrédet

odnawialnych energii.

Sfera spoteczno — kulturowa:

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

dostepna dla wszystkich mieszkancéw
dobrze rozwinieta i zoptymalizowana
baza wychowawczo — oswiatowa i
sportowa,

silne szkolnictwo do poziomu $redniego
wigcznie oraz idea utworzenia Akademii
Gorzowskiej, z wykorzystaniem
zasobow i potencjatu istniejgcych szkoét
wyzszych,

szeroka i dostosowana do potrzeb rynku
pracy oferta ksztatcenia, ze
szczegdblnym uwzglednieniem
szkolnictwa zawodowego,

wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego,
wysoki i stale rosngcy poziom
aktywnosci mieszkancow przejawiajgcy
sie m.in. w intensywnym rozwoiju |l

sektora,

brak silnego osrodka akademickiego
powodujgcego migracje mtodych i
zdolnych mieszkancow,

wysokie bezrobocie wsrod mtodych,
dekapitalizacja wyposazenia w
jednostkach o$wiatowo —
wychowawczych,

brak oferty spedzania wolnego czasu
w czesci gmin osciennych (brak
zaplecza kulturowego, brak terenéw
rekreacji i wypoczynku),
nierownomierny rozktad w gminach
MOF przedsiewzie¢ aktywizujgcych
osoby starsze,

degradacja substancji zabytkowej,
niezadawalajgca jakos¢ przestrzeni

publicznych.
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réznorodny, bogaty krajobraz kulturowy
oraz aktywne srodowisko kulturalne
zarowno w rdzeniu, jak i gminach
zewnetrznych MOF GW,

wysoki poziom rozwoju infrastruktury
kulturowej oraz organizacja licznych
przedsiewzie¢ kulturalnych

integrujgcych spoteczno$¢ lokalna.

Sfera przestrzenno - infrastrukturalno — gospodarcza:

MOCNE STRONY SLABE STRONY
wysoki poziom rozwoju infrastruktury - zly stan techniczny infrastruktury
technicznej w czesci jednostek komunikacyjnej i drogowej
tworzgcych MOF GW, integrujgcej MOF,
pofozenie na skrzyzowaniu waznych - brak zintegrowanego transportu,
europejskich korytarzy transportowych, - niedostateczny rozwdj $ciezek
korzystne potozenie wzgledem rowerowych integrujgcych MOF,
aglomeracji berlinskiej, poznanskiej i - niewykorzystany potencjat transportu
szczecinskiej, kolejowego i rzecznego,
duzy potencjat przemystowy, - zdegradowane centrum miasta,
dostepnosc¢ potencjalnych terenéw pod - stabe uzbrojenie terenéw pod
inwestycje przemystowe, dziatalnos¢ przemystowsg i ustugowa,
wzrost poziomu skomunikowania - odptyw mtodych, wyksztatconych
wewnetrznego oraz poprawiajgcy sie mieszkahcow z uwagi na brak
poziom skomunikowania zewnetrznego, rozwoju zawodowego,
rozwoj projektow z zakresu Internetu - staba promocja gospodarcza,
szerokopasmowego, - niedostateczne wykorzystanie
duzy potencjat rozwojowy dla lotniska w Lipkach Wielkich.
innowacyjnych branz,
wysoka jakos¢ kapitat ludzkiego,
dogodne warunki rozwoju
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gospodarczego (KSSSE oraz inicjatywy
klastrowe),
- duzy potencjat zwigzany z turystycznym

wykorzystaniem Warty i Noteci.

Sfera administracyjno — instytucjonalna:

MOCNE STRONY StABE STRONY
- aktywna wspétpraca samorzgdéw - staba integracja wojewo6dztwa,
w ramach licznych inicjatyw, - brak funduszy publicznych na
- intensywna wspotpraca transgraniczna realizacje niezbednych inwestyciji,
oraz partnerstwo z gminami - konkurencja w pozyskiwaniu srodkow
przygranicza, zewnetrznych,
- coraz lepsza rozpoznawalnos¢ - niestabilnos¢ przepisow prawnych.

jednostek w regionie i w kraju,

- opracowane branzowe strategie
rozwoju,

- stabilnos¢ wiadzy samorzgdowej i
wysoki potencjat administracji,

- duze doswiadczenie i skutecznos¢
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,

- duze poparcie spoteczne dla realizacji
projektéw inicjujgcych wspodtprace nauki

Z biznesem.

Mieszkancy gmin i liderzy lokalni biorgcy udziat w warsztatach wskazali takze na
najwazniejsze potencjalne szanse i zagrozenia stojgce przed wyzwaniami rozwojowymi

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego.

SZANSE ZAGROZENIA
- wzrost liczby mieszkancow gmin MOF, - niekorzystne trendy demograficzne,
- mozliwos¢ pozyskania srodkow - brak zintegrowanego transportu,
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pomocowych w ramach funduszy - ubozenie spoteczenstwa,

unijnych 2014-2020, - zagrozenie powodziowe,
poszerzenie KSSSE, - odplyw wykwalifikowanej kadry do
powstanie Akademii Gorzowskiej, wiekszych osrodkow,

zmiana Planu Zagospodarowania - spadek tempa rozwoju
Przestrzennego Wojewoddztwa gospodarczego,

Lubuskiego, - naktadanie na samorzagdy zadan
efektywna wspodtpraca z gminami dodatkowych bez zapewnienia
o$ciennymi oraz rozwdéj wspétpracy srodkéw finansowych,

trans granicznej, - konkurencja w pozyskiwaniu srodkéw
wspétpraca w ramach Zintegrowanych zewnetrznych,

Inwestycji Terytorialnych, - niestabilnos¢ przepisow prawnych.
Zmiany ustawowe w zakresie inwestycji,

celu publicznego i prawa lokalnego i

zamowien publicznych,

wzrost zainteresowania turystykag

kwalifikowana.
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3) Wizja rozwoju z okresleniem celoéw strategicznych
| operacyjnych.

Strategia MOF GW wypracowana zostata w ukfadzie uwzgledniajgcym zaréwno wizje
MOF GW jak i jego misje rozpisang nastepnie na dwa poziomy celéw — strategiczne oraz
operacyjne. Wizja stanowi ogolny obraz przysziosci obszaru. Przyszios¢ ta odnosi sie do
horyzontu temporalnego spéjnego z wdrazanym obecnie budzetowaniem Unii Europejskiej —
a wiec do roku 2020. W wizji przewiduje sie osiggniecie przez MOF GW statusu lidera
kreatywnosci w regionie. Region rozumiany jest w tym wypadku szeroko — nie jako obszar
wpisujacy sie w istniejgcy w Polsce podziat administracyjny, ale terytorium, na ktére MOF
GW moze potencjalnie oddziatywac, przekraczajgc granice regiondw czy kraju, co jest
naturalng konsekwencjg potozenia geograficznego Gorzowa.

Status lidera kreatywnosci nalezy rozumie¢ wieloaspektowo — zaréwno w kategoriach
domeny rozwoju, standardu funkcjonowania jak i sukcesu. Wynika to z definicji miasta
kreatywnego’®, ktdre nalezy postrzegaé poprzez kapitat tworczy, zachowania konsumpcyjne
i styl zycia ludzi zamieszkujgcych dany teren. Decydujgcym elementem wskazanej triady jest
kapitat tworczy czyli kreatywni, utalentowani ludzie — klasa kreatywna, ktérg wyrdznia
sposob i rodzaj wykonywanej pracy. Sg to naukowcy, inzynierowie, aktorzy, architekci,
artysci, itp. Centra kreatywnosci zawdzigeczajg swojg wysokg dynamike kreatywnym ludziom,
ktérzy decyduja sie w nich zamieszkaé, a nie typowym dla tradycyjnej gospodarki zasobom
naturalnym czy trasom transportowym. Sg to miejsca, w ktérych rozwija sie zaréwno sfera
artystyczna i kulturalna jak i technologiczna czy ekonomiczna. Koncepcja miast kreatywnych
opiera sie na formule 3xT: technologia, talent i tolerancja. Technologia jest tutaj postrzegana
jako innowacyjny impact w rozwdj gospodarczy. Niezbedny jest jednak talent, ktéry
charakteryzuje kapitat ludzki i pozwala gospodarce zachowaé¢ wiasciwe tempo rozwoju.
Dzigki tolerancji miasta generujg, mobilizujg i przyciggajg technologie i talenty, a tym samym
powstajg warunki dla rozwoju potencjatu innowacyjnego. Ten ostatni nalezy rozumie¢ jako
konglomerat dziatan o charakterze naukowym (badawczym), technicznym, organizacyjnym,
finansowym i handlowym, ktdrych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych lub istotnie
ulepszonych produktow i proceséw.

Poniewaz w funkcjonowaniu klasy kreatywnej daje sie zaobserwowac tendencje do

opuszczania tradycyjnych wspdlnot korporacyjnych oraz centrow zamieszkatych przez

® B. Kozielska, Wspotczesne koncepcje rozwoju metropolii w konteks$cie paradygmatu miast globalnych,

Katowice 2008, materiat powielony, s. 163 — 166.
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pracownikéw fizycznych, tym samym powstaje szansa na stworzenie oferty przez miasta
takie jak Gorzéw. Tak zarysowane aspiracje Gorzowa oraz perspektywa znaczenia
gospodarczego centrow kreatywnosci pozwolity sformutowac¢ nastepujgcg wizje Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego:

Wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Gorzowa Wielkopolskiego

Miejski Obszar Funkcjonalny
Gorzowa Wielkopolskiego
liderem kreatywnosci w regionie,
kumulujgcym kapitat twérczy
I potencjat innowacyjny

Gorzéw, jak wynika z dokonanych powyzej analiz, to silny osrodek gospodarczy,
szczegolnie przemystowy. Rozwdj miasta i jego obszaru funkcjonalnego jako osrodka
przemystowego opiera¢ sie moze na silnym szkolnictwie zawodowym, dobrym
skomunikowaniu z rynkami zbytu, czy tez wykorzystaniu dotychczasowych tradycji.
Jednakze korzystajgc z potencjatu stwierdzonych zasobdéw endogenicznych nalezy dazy¢ do
statusu centrum kreatywnosci, opisanego w wizji, poniewaz oparcie sie tylko i wytgcznie na
samym przemysle oraz dobrej komunikacji, moze skutkowa¢ wpadnieciem w putapke
Sredniego rozwoju, a w najgorszym stagnacjg gospodarczg wynikajagcg z mozliwe;j
delokalizacji fabryk, czyli catkowitym lub czeSciowym zaprzestaniem ich dziatalnosci na
obszarze MOF z rownoczesnym otwarciem przedsigbiorstwa w innym miejscu (kraju).

Tak zarysowana wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego
w perspektywie nastepnych kilku (kilkunastu) lat, pozwolita przygotowa¢ misje, ktéra
przyswiecata bedzie realizatorom strategii i prowadzita do wdrozenia zaréwno celéw

WyZzszego i nizszego rzedu, jak i opisanej wizji.
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Misja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Gorzowa Wielkopolskiego

Budowa funkcji metropolitalnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego
W oparciu o tradycje gospodarcze regionu
oraz najwyzsze standardy
zrOwnowazonego i innowacyjnego rozwoju

Sformutowana misja uzasadnia istnienie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego oraz ukierunkowuje jego dziatanie na ksztattowanie rozwoju w oparciu
o standardy sustainable development (zrbwnowazonego rozwoju) oraz innowacyjnosci. Taka
formuta rozwoju opiera¢ sie ma na tradycjach gospodarczych, ktdére sg swoiste dla
rozpatrywanego obszaru.

Misja rozpisana zostata na dwa cele strategiczne (dtugookresowe), w ramach ktérych
uwzgledniono dalszg fragmentacje na cele operacyjne (krétkoterminowe). Kazdy cel
operacyjny zostat ponizej opisany z uwzglednieniem porzadku obejmujgcego: uzasadnienie,

wizje sukcesu, przyktadowe typy interwencji, realizatoréw, partneréw oraz beneficjentéw.

STRUKTURA STRATEGII ROZWOJU MIEJSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO
GORZOWA WIELKOPOLSKIEGO (ponizej)
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POMOC TECHNICZNA ELRCPESH FUNDUSE
MAR Wi STIAT A P b ROEWTUIU FECIOMAL NEGD

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



73

Budowa funkcji metropolitalnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego w oparciu
o tradycje gospodarcze regionu oraz najwyzsze standard
zrébwnowazonego i innowacyjnego rozwoju

CEL STRATEGICZNY 1

Budowanie trwatej przewagi
konkurencyjnej MOF GW

CEL STRATEGICZNY 2

Zréwnowazone ksztattowanie
podstawowych funkcji
MOF GW

CEL OPERACYJNY 1.1

Wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego sektora

gospodarczego (szczegolnie
przemystowego) oraz publicznegq

na terenie MOF GW

4

CEL OPERACYJNY 1.2
Rozwoj kapitatu ludzkiego
poprzez inwestycje stuzgce
edukacji

CEL OPERACYJNY 1.3
Poprawa zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej
MOF GW

CEL OPERACYJNY 2.1
Integracja oraz wzmocnienie
— infrastruktury transportu MOF GW
ze szczegblnym uwzglednieniem

komunikacji zbiorowej

CEL OPERACYJNY 2.2

Rozwoj infrastruktury
wzmachiajgcej tad ekologiczny
w MOF GW

oy

CEL OPERACYJNY 2.3
Rewitalizacja zdegradowanych
obiektéw oraz przestrzeni
publicznych na terenie MOF GW

p

CEL OPERACYJNY 2.4

Zintegrowana polityka
ksztattowania przestrzeni oraz
infrastruktury wzmacniajacej tad
funkcjonalny na terenie MOF GW

|
(F20
EAN

CEL OPERACYJNY 2.5

Zintegrowane zarzgdzanie
MOF GW

) N
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Cel strategiczny Nr 1: Budowanie trwalej przewagi konkurencyjnej
MOF GW

Zaréwno Gorzéw Wielkopolski jak i towarzyszgce gminy (Bogdaniec, Deszczno,
Klodawa, Santok) tworzg silny i preznie rozwijajgcy sie osrodek gospodarczy w regionie na
co wskazuje zaréwno liczba zarejestrowanych podmiotdéw gospodarczych, jak i wskaznik
przedsiebiorczosci mieszkancow (mierzony liczbg podmiotow na 10 tys. mieszkancow).
Na wskazanych polach Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego przewyzsza
Srednig krajowg jak réwniez poziom zaawansowania rozwoju charakterystyczny dla
Wojewddztwa Lubuskiego. Odnotowany potencjat (mocna strona), majgcy swoje zrodia
w przemystowych tradycjach obszaru, nalezy wzmacnia¢ poprzez utrwalanie przewagi
konkurencyjnej oraz podnoszenie innowacyjnych mozliwosci spotecznych i gospodarczych.
Potencjat innowacyjny i kapitat tworczy to podstawowe zrédta budowania trwatej przewagi
konkurencyjnej, a zarazem sg to takze kryteria jakie towarzyszyé powinny wszelkim
przedsiewzieciom majgcym na celu rozwdj MOF GW. Tylko dzieki takiej filozofii
poszukiwania nowych kierunkéw rozwoju mozna zapewni¢ miejscowym przedsiebiorcom czy
mieszkancom witasciwe warunki funkcjonowania i zycia. Aby MOF GW utrwalit swojg
konkurencyjno$¢ oraz osiggnat status lidera kreatywnosci, istotnym jest wielokierunkowe
oddziatywanie oraz zintegrowane ksztattowanie klimatu rozwoju. Podejmowane dziatania
powinny zatem odnosi¢ sie zarébwno do wsparcia dla sektora gospodarczego jak i byé
ukierunkowanymi na czynnik ludzki. Takie kompleksowe dziatanie jest uzasadnione silng
zaleznoscig rozwoju gospodarczego od jakosci zasobéw ludzkich, jakie mozna zaoferowac
na rynku pracy. W najblizszej przysziosci istotne bedg przedsiewziecia zmierzajgce do
wzmocnienia potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie MOF
GW jak tez rozwoj infrastruktury wspierajgcej kapitat ludzki. Czynnikiem wspomagajacym —
w perspektywie otwarcia sie MOFu zaréwno na nowych inwestoréw jak i nowe zasoby

ludzkie bedzie fizyczna poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru.
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CEL OPERACYJNY 1.1.:

WZMOCNIENIE POTENCJALU INNOWACYJNEGO SEKTORA GOSPODARCZEGO
(SZCZEGOLNIE PRZEMYSLOWEGO) ORAZ PUBLICZNEGO NA TERENIE MOF GW

UZASADNIENIE:
Potencjat innowacyjny w organizacjach determinowany jest zasobami wewnetrznymi jak

i dostepem do zewnetrznych zrédet innowacji. Na ten pierwszy sktadaty sie bedg kadra (jej
doswiadczenie, umiejetnosci i kwalifikacje oraz sposoby zarzadzania, w tym takze
informacjg), badania i rozwoj (prowadzone prace B+R, prace zlecane, itp.) oraz technologie
(komputery, maszyny, urzadzenia oraz poziom ich nowoczesnosci). Zewnetrzne zrodta
innowacji to przede wszystkim uczelnie wyzsze, instytucje badawczo — rozwojowe, a takze
konkurencja.

Teren MOF GW cechuje niska intensywnos¢ powigzan technologicznych zaréwno
w relacjach przedsiebiorca — przedsiebiorca, jak i na linii nauka — przemyst. Takze potencjat
naukowy gorzowskich uczeni nie do$¢ wyraznie wpisuje sie w profil gospodarczy regionu.
Nie sg takze wystarczajgco rozwiniete relacje podmiotdow nauki i otoczenia biznesu
z przedsigbiorcami.

Podmioty zaangazowane w ksztattowanie procesow rozwojowych na terenie MOF GW
(wladze partnerskich gmin) podejmujgc dziatania wspierajgce potencjat innowacyjny z jednej
strony mogag, inspirowa¢ wspétprace B+R, popularyzowac np. wykorzystanie tzw. ,czystych”
technologii czy demonstrowaé warto$¢ wzmacniania kreatywnosci poprzez innowacje
(organizacyjne czy technologiczne), badz tez przyciggac tworczy kapitat ludzki oraz stwarzaé
warunki dla wzmacniania potencjatu na tym polu.

Ta sama logika dziatania dotyczyé powinna rozwoju administracji publicznej — ze
szczegblnym uwzglednieniem administracji samorzgdowej. Twodrcza i innowacyjna
administracja z jednej strony wytyczata bedzie wysokie standardy funkcjonowania organizacji
w MOFie, z drugiej za$ ksztattowane bedg oczekiwania klientéw/interesantéw wobec szeroko
rozumianych ustugodawcéw (drobnej przedsiebiorczosci). W takich okoliczno$ciach wzrasta
takze mozliwos¢ oddziatywania $rodowisk lokalnych na spoteczng odpowiedzialnosé
biznesu, ksztattowang zgodnie z najwyzszymi standardami — tak organizacyjnymi jak

i technologicznymi.

WIZJA SUKCESU:

o Wozrost liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,
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o wzrost wskaznika przedsiebiorczosci,
e wzrost liczby realizowanych projektéw rozwojowych,
e wzrost poziomu inwestycji o wysokim potencjale innowacyjnym,

e wzmocnienie dziatalnosci B+R.

PRZYKLADOWE TYPY INTERWENCJI:
e budowa Gorzowskiego Os$rodka Technologicznego Parku  Naukowo
Przemystowego,
e system obszaréw aktywnosci gospodarczej MOF,
e uzbrojenie terendw inwestycyjnych,

¢ intensyfikacja promocji gospodarczej MOF.

REALIZATORZY:
e miasto Gorzow Wielkopolski oraz partnerskie gminy,
e Gorzowski Osrodek Technologiczny Park Naukowo Przemystowy,

¢ Centrum Badawczo — Wdrozeniowe ,Eko — innowacje”

PARTNERZY:

e samorzad wojewodztwa,

uczelnie wyzsze, jednostki naukowo-badawcze,

centra innowacji i transferu technologii,

Kostrzyhsko — Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna,

organizacje otoczenia biznesu

BENEFICJENCI:
e przedsiebiorcy,
¢ mieszkancy MOF GW,

e uczelnie wyzsze, jednostki naukowo-badawcze.
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CEL OPERACYJNY 1.2.
ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO POPRZEZ INWESTYCJE SLUZACE EDUKACII

Przewaga konkurencyjna w zakresie gospodarczym mozliwa bedzie do utrwalenia
jedynie w sytuacji zapewnienia oczekiwanej podazy witasciwie przygotowanych zasobow
ludzkich. W tym kontekscie niezwykle wazna jest takze kumulacja kapitatu twérczego, ktéry
w naturalny sposéb sprzyja zachowaniom twérczym oraz innowacyjnosci.

Dynamika proceséw dokonujgcych sie na rynkach pracy wymusza koniecznosé
wzmacniania potencjatu zaréwno oséb znajdujgcych sie poza rynkiem pracy, jak rowniez
tych pracujgcych. Istotng grupg wymagajgcg wsparcia — co pokazujg ogolnopolskie trendy —
sg rowniez absolwenci (szkodt kazdego poziomu). Aby wiasciwie zabezpieczy¢ mieszkancow
MOFu w kontekscie ich mobilnosci zawodowej, jak i przyciagng¢ kadry obecnie
funkcjonujgce poza regionem, niezbedne jest stworzenie funkcjonalnej sieci instytucji
wzmachiajgcych potencjat ludzki we wskazanym zakresie. Z jednej strony szeroko
rozumiana oferta dydaktyczna powinna by¢ spéjna i kompatybilna z zapotrzebowaniem
najblizszych rynkow pracy. Z drugiej zas powinna by¢ zréznicowana — w kontekscie
oferowania form ksztatcenia. Istotnym polem aktywnosci bedzie takze pozyskiwanie srodkow
pozabudzetowych na wzmacnianie kapitatu ludzkiego w regionie przez publiczne i
niepubliczne instytucje.

Podejmowane dziatania powinny obejmowacé oferte dla réznych kategorii pracownikéw —
zaréwno o0sob pracujgcych, tych przewidzianych do zwolnienia, takich, ktérzy nie weszli
jeszcze na rynek pracy, jednakowoz ze wzgledu na wiek czy inne czynniki bedg mogli zasili¢
potencjat ludzki w najblizszym czasie. Istothng grupg wsparcia bedg réwniez osoby
niepracujgce, do ktérych trzeba bedzie kierowaé nieco inne mechanizmy wsparcia.
Niezbedne jest takze state monitorowanie zapotrzebowania na zawody i podjecie w tym
aspekcie scistej wspotpracy z pracodawcami w regionie.

W tym rozumieniu proponowane inwestycje stuzgce edukacji obejmujg zaréwno wymiar
materialny — tak w sensie tworzenia czy poprawy zaplecza lokalowego, jak i w kontekscie
stworzenia optymalnej sieci placowek oferujgcych ksztatcenie. Komplementarng kategorig
dziatah bedzie natomiast jakosciowe dopasowanie oferty edukacyjnej do zapotrzebowania.
Dopetnieniem tej oferty powinien by¢ rozwiniety system poradnictwa zawodowego oraz

psychologicznego.
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WIZJA SUKCESU:

podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
zmniejszenie poziomu wykluczenia spotecznego spowodowanego sytuacjg
zawodowa,

wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikow.

PRZYKLADOWE TYPY INTERWENCJI:

L 2

utworzenie Akademii Gorzowskiej (co najmniej na bazie fili AWF),

budowa Centrum Edukacji Artystycznej etap Il: Zespot Szkot Artystycznych,
budowa Centrum Edukacji Zawodowej,

opracowanie i wdrozenie strategii produktu Centrum Edukacji Artystycznej
ukierunkowanego na ksztattowanie aktywnych postaw zawodowych,

opracowanie i wdrozenie strategii produktu Centrum Edukacji Zawodowej

ukierunkowanego na ksztattowanie innowacyjnych postaw zawodowych.

REALIZATORZY:

Miasto Gorzow Wielkopolski oraz partnerskie gminy,
Klaster Edukacji Lubuskie — Brandenburgia,

Lubuski Klaster Metalowy,

Centrum Ksztatcenia Zawodowego,

szkoty, uczelnie wyzsze.

PARTNERZY:

przedsiebiorcy,

organizacje gospodarcze,

kluby pracy,

Izba Rzemiosta i Przedsiebiorcow,

Wojewoddzki Osrodek Metodyczny w Gorzowie WIKp.,

Wojewoddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie WIkp.

BENEFICJENCI:

osoby pracujgce,
uczniowie i studenci,

pracodawcy.
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CEL OPERACYJNY 1.3
POPRAWA ZEWNETRZNEJ DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ MOF GW

Dostepnos¢  komunikacyjna  Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego  Gorzowa
Wielkopolskiego charakteryzuje sie dos¢ duzg specyfikg. Wplywajg na to nastepujgce
czynniki: 1) blisko$¢ granicy niemieckiej, a przede wszystkim maty dystans dzielgcy miasto
od stolicy Niemiec — Berlina; 2) potozenie w ,trojkgcie” Berlin — Szczecin — Poznan; 3)
pofozenie pomiedzy regionami © ponadprzecietnej atrakcyjnosci inwestycyjnej —
Wielkopolskag i Zachodniopomorskim — regiony te cechujg sie bardzo dobrze rozwinietg
infrastrukturg gospodarczg, stosunkowo duzymi i chtonnymi rynkami zbytu oraz
ponadprzecietng dostepnoscig transportowg. Z takiego potozenie powinien korzystaé
réwniez Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego. Obecnie najwazniejszymi
determinantami sa:

o Jakos¢ powigzan transportowych na osi pétnoc — potudnie (droga S3),

o Jakosc¢ powigzan transportowych na osi wschod — zachod (droga nr 22),
o Jakosc¢ drog wojewddzkich o numerach: 132, 151, 158, 130,

e Jakosc¢ linii kolejowej nr 203,

e Jakosc linii kolejowej nr 367,

e Stabe powigzania z waznymi portami lotniczymi,

e Stfabe powigzania wykorzystujgce srodlgdowe szlaki wodne,

e Rosnacy poziom zattoczenia motoryzacyjnego.

Istotnym elementem ograniczajgcym sprawne zarzgdzanie sieciami transportowymi jest
fakt wielosci podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegodine kategorie drég czy infrastruktury
— funkcjonujg tutaj zarbwno podmioty samorzadowe, panstwowe, spotki prawa handlowego.
Istotnym czynnikiem wspierajgcym rozwdj sieci drogowej bedzie wiec przede wszystkim
wiasciwe skoordynowanie systemu, a nastepnie podjecie witasciwych inwestycji w zakresie

usprawniania dostepnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego.

WIZJA SUKCESU:
e poprawa mozliwosci szybkiego poruszania sie miedzy rdzeniem obszaru
a miastami trojkata Berlin — Szczecin — Poznan oraz Warszawa,

e poprawa dostepnosci drogowej,
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e poprawa dostepnosci komunikacyjnej w ramach sieci kolejowej (trasa nr 203),

e stworzenie alternatywy dla tradycyjnego transportu zbiorowego w oparciu o sie¢
rzek E-70 (Warty i Noteci),

e stworzenie alternatywy transportowej (oraz turystycznej) w postaci lotniska dla
celéw biznesowych i sportowo — turystycznych,

e zwiekszenie bezpieczenstwa uzytkownikow drég,

e modernizacja ul. Kostrzynskiej w Gorzowie WIkp.

PRZYKLADOWE TYPY INTERWENCJI:
o dokonczenie budowy drogi ekspresowej S 3,
e modernizacja drogi krajowej nr 22,
¢ modernizacja sieci drog wojewddzkich w MOF GW,
e modernizacja drég powiatowych w MOF GW.
e rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowej nr 203,

¢ modernizacja Miedzynarodowej Drogi Wodnej E — 70.

REALIZATORZY:
o PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
¢ Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
e Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
e samorzad wojewddztwa lubuskiego,

e Zarzad Drog Wojewddzkich.

PARTNERZY:
o Miasto Gorzow Wielkopolski oraz partnerskie gminy,

e przedsiebiorcy.

BENEFICJENCI:
e mieszkancy MOF GW oraz przy(e)jezdzajacy,

e potencjalni inwestorzy.

i POMOC TECHNICZNA Pt o H
NAR OAWA STRATECIA 5900 NS ROIWO U B GIOMAL W ECDY

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



81

Cel strategiczny nr 2. Zréwnowazone ksztaltowanie
podstawowych funkcji MOF GW

Podstawowymi funkcjami duzych miast sg: funkcja administracyjna, ustugowa (w tym
handlowa), kulturowa, edukacyjna, mieszkaniowa, przemystowa, turystyczna. Wszystkie ze
wskazanych funkcji sg realizowane na obszarze Gorzowa. Rozszerzenie obszaru
funkcjonalnego oddziatywania miasta spowodowato witaczenie do tego systemu czterech
sgsiadujgcych gmin, ktére z jednej strony najintensywniej korzystajg z oferty miejskiej,
a zarazem tez (ze wzgledu na procesy suburbanizacji) zaczynajg jg uzupetiaé np. poprzez
podaz gruntow czy oferowanie réznego rodzaju ustug — wzglednie zasobéw pozwalajgcych je
rozwija¢. Ze wzgledu na terytorium jakim objety zostat MOF GW, stanowigcym relatywnie
niewielki i spéjny obszar, fatwo jest wskazal funkcje, ktére nalezy rozwijaé przez
poszczegdlne jednostki terytorialne. | tak, za wiodgcg oferte samego Gorzowa nalezy uznaé
rozwiniety tam (sub)produkt77 ustugowy, edukacyjny, inwestycyjny, mieszkaniowy.
W przypadku gmin Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa i Santok nalezy wzmacniac¢ i/lub tworzyé
oferte komplementarng do wskazanej wyzej. Jednostki te niejako naturalnie podlegajg
procesom suburbanizacji dlatego warto zadbaé, aby procesy rozwojowe dokonywaty sie przy
wykorzystaniu endogenicznego potencjalu tego obszaru. Istotne znaczenie dla rozwoju
wskazanych gmin, w kooperacji z Gorzowem, bedzie miata oferta mieszkaniowa (grunty
przeznaczone pod zabudowe) oraz stworzenie dogodnych warunkéw dla rekreacji, jak
réwniez wiasciwe nasycenie infrastrukturg i ofertg ustug spotecznych. W obliczu checi
pozyskania nowych mieszkancow istotne znaczenie bedzie miat ten ostatni czynnik, jako
oferta dla rodzin, dla ktérych zapewniony zostanie dostep do wysokiej jakosci ztobkow,
przedszkoli, szkét podstawowych czy infrastruktura pozwalajgca w aktywny sposéb spedzi¢
wolny czas.

Rozwdj oparty o wskazang powyzej oferte powinien przebiega¢ w sposéb zrownowazony
zarowno w aspekcie spotecznym, srodowiskowym, jak i gospodarczym. Istotne bedzie w tym
kontekécie  zapewnienie  czterech  najistotniejszych  tadéw:  urbanistyczno -
architektonicznego, funkcjonalnego, estetycznego i psychospotecznego, ktére wymaga
podjecia aktywnosci w dwodch zasadniczych obszarach: 1) w zakresie planowania

przestrzennego oraz 2) w obszarze tworzenia komplementarnej infrastruktury i oferty ustug.

M. Florek, Podstawy marketingu terytorialnego, Poznan 2007, s.
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Tworzenie komplementarnej infrastruktury i oferty ustug ma na celu zorganizowanie
optymalnego nasycenia - wigze sie tym samym z zapewnieniem fadu funkcjonalnego.

Suma (zréwnowazonych) dziatan w obu wskazanych obszarach pozwoli wytworzyé
wiasciwy klimat, ktéry zarazem sprzyjat bedzie tadowi psychospotecznemu oraz integracji ha

poziomie obywatelskim.

CEL OPERACYJNY 2.1.
INTEGRACJA ORAZ WZMOCNIENIE INFRASTRUKTURY TRANSPORTU MOF GW
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM KOMUNIKACJI ZBIOROWEJ

UZASADNIENIE:

Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego dysponuje wymagajgca poprawy
infrastrukturg drogowg — zty stan techniczny czesci drég i chodnikéw, niewystarczajgca
liczba parkingéw, niedostateczna ilos¢ sciezek rowerowych, itp. Nadto, MOF GW, jak kazdy
wiekszy organizm miejski wraz ze strefg podmiejskg, odnotowuje duze ucigzliwosci zwigzane
z transportem samochodowym, szczegolnie, ze wg szacunkow GUS ponad 60% Polakow
dojezdza do pracy wilasnym samochodem. Pomimo wystepowania kilku potgczen
komunikacji miejskiej Gorzowa z miejscowosciami gmin MOFu (Bogdanca, Deszczna,
Ktodawy i Santoka) podkresla sig, iz sie¢ komunikacji podmiejskiej jest niewystarczajgca.
Jako istotny deficyt wskazano rowniez brak systemu komunikacji pomiedzy gminami
funkcjonujgcymi wokét Gorzowa. Zarysowana sytuacja rodzi liczne niedogodnosci zwigzane
zarowno z mozliwoscig, komfortem poruszania sie po obszarze obejmujgcym MOF GW jak
i z bezpieczenstwem na tych trasach.

Tym samym istnieje realna koniecznos¢ interwencji w zakresie wzmocnienia
infrastruktury transportowej i komunikacyjnej w obszarze MOF GW, od poprawy jakosci drog
i towarzyszgcej im infrastruktury, poprzez uzupetnienie taboru transportowego i stworzenie
zintegrowanego systemu komunikacji publicznej tgczgcego podsystemy tramwajowy
i autobusowy, az po przyjecie rozwigzan zachecajgcych do korzystania z komunikacji
miejskiej (i podmiejskiej). Jednoczesnie podejmowane dziatania powinny mieé¢ réwniez
wymiar podmiotowy i dgzy¢ do poprawy jakosci Swiadczenia ustug komunikacyjnych.
Wszystkie tego rodzaju dziatania przyczynig sie do zwiekszenia spojnosci terytorialnej

obszaru oraz do jego zréwnowazonego rozwoju.
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WIZJA SUKCESU:
e podniesienie komfortu korzystania z komunikacji miejskiej,
e zwiekszenie bezpieczenstwa na drodze w obszarze MOF GW,

e zmniejszenie ruchu samochodowego na terenie MOF GW.

PRZYKLADOWE TYPY INTERWENCJI:

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury i taboru transportu publicznego (w tym
tramwajowego) w obszarze funkcjonalnym Gorzowa WIkp., celem budowy
zintegrowanego systemu komunikacji publicznej MOF GW, tgczgcego ,System
zréwnowazonego transportu miejskiego w Gorzowie Wikp.”
oraz rozw¢j infrastruktury komunikacji publicznej na terenie gmin strefy
zewnetrznej MOF GW,

e poprawa stanu drog oraz towarzyszgcej im infrastruktury,
e budowa infrastruktury tworzgcej sie¢ tras rowerowych komunikujgcych MOF GW,

o budowa infrastruktury wzmacniajgcej bezpieczenstwo na drodze (uspokojenie
ruchu),

e Opracowanie systemu zintegrowanej sieci potgczen w gminach MOF.

REALIZATORZY:
o Miasto Gorzow WIkp. oraz partnerskie gminy,
o Miejski Zaktad Komunikacji w Gorzowie WIKkp.,

e gminni i prywatni operatorzy transportu publicznego.

PARTNERZY:

e samorzad wojewodztwa.

BENEFICJENCI:
e mieszkancy MOF GW.
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CEL OPERACYJNY 2.2.:
ROZWOJ INFRASTRUKTURY WZMACNIAJACEJ £AD EKOLOGICZNY W MOF GW

Czlowiek w prowadzonej przez siebie dziatalnosci oddziatuje na wszystkie komponenty
srodowiska — wode, powietrze, glebe, a takze na walory przyrodnicze. W duzych
zbiorowosciach ludzkich oddziatywanie to jest szczegdlnie duze i odnosi sie do takich zjawisk
jak: zanieczyszczenie wod, zanieczyszczenie powietrza, hatas, nadmierne zuzycie energii.
Wiasciwe zarzagdzanie infrastrukturg techniczng znajdujaca sie w dyspozycji i/lub na terenach
komunalnych oraz dostosowanie jej jakosci do najlepszych dostepnych technik (BAT — Best
Avaiable Technique) moze w znacznym stopniu zredukowac¢ negatywne oddziatywanie na
Srodowisko. Wartoscig dodang podejmowanych inwestycji usprawniajgcych infrastrukture
komunalng miasta i gmin bedg natomiast potencjalne oszczednosci zwigzane
np. z mniejszym zuzyciem energii (elektrycznej, cieplnej) czy zwigkszenie efektywnosci

istniejacych sieci.

Decyzje/inwestycje sprzyjajace srodowisku mogg m.in. dotyczyé:

- dziatan z zakresu rozwoju infrastruktury wodno — $ciekowej (budowa, rozbudowa
lub przebudowa sieci kanalizacji zbiorczych, przepompowni, zbiornikéw oraz
oczyszczalni  Sciekdw), co przyczyni sie do poprawy jakosci wod
powierzchniowych i zapobiegania odprowadzaniu zanieczyszczen do wody
i gruntow,

- zwiekszenie efektywnosci wytwarzania, zarzgdzania, przesyfania, dystrybucji
i wykorzystania energii,

- poprawy jakosci powietrza — obejmujgce swym zakresem roboty i wyposazenie
w $rodki w zakresie systemow infrastruktury, urzgdzen i technologii stuzgcych do
ograniczania zanieczyszczen gazowych i pytowych w tym takze oddziatywania
transportu samochodowego. Wzmacniajgcym czynnikiem moze by¢é w tym
zakresie promowanie inwestycji o niskoemisyjnym oddziatywaniu.

Podejmowanie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej stuzacych tadowi
ekologicznemu jest niezbedne ze wzgledu na wystepowanie na terenie MOF GW takich
deficytéw jak:

- niepetne wykorzystanie istniejgcych zrédet wody (przy jednoczesnym istnieniu

obszardéw pozbawionych rozdzielczej sieci wodociggowe;j),
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- brak kanalizacji w lewobrzeznej czesci miasta oraz na nowopowstajgcych
osiedlach mieszkaniowych,
- brak sieci cieptowniczej w centrum miasta,

- duza ilo$¢ napowietrznych linii energetycznych i telekomunikacyjnych.

WIZJA SUKCESU:
e optymalizacja wykorzystania komunalnych zasobdéw wodnych,
o zwiekszenie dostepnosci do sieci kanalizacyjnej,
e poprawa efektywnosci dystrybucji energii cieplnej do odbiorcow,
e poprawa parametrow w zakresie czystosci powietrza,

e zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej oraz liczby awarii.

PRZYKLADOWE TYPY INTERWENCJI:
¢ rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowo — kanalizacyjnych,
e rozbudowa i modernizacja sieci energetycznych oraz cieptowniczych,
e promocja i wdrazanie niskoemisyjnych rozwigzan technicznych,
e podniesienie efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej
poprzez ich termomodernizacje,

e podniesienie efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych.

REALIZATORZY:

e Miasto Gorzow Wielkopolski oraz partnerskie gminy.

PARTNERZY:
e przedsiebiorcy,
e jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki i zaklady budzetowe, spotki
z udziatem jst,
e PGE,

e spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe.

BENEFICJENCI:
e mieszkancy MOF GW,

e przedsiebiorcy.
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CEL OPERACYJNY 2.3.:

REWITALIZACJA  ZDEGRADOWANYCH OBIEKTOW ORAZ PRZESTRZENI
PUBLICZNYCH NA TERENIE MOF GW

UZASADNIENIE:
Pomimo licznych inwestycji, majacych miejsce w ramach wsparcia UE w latach 2007 —

2013, zmierzajgcych do rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej, nie jest to wyczerpany
obszar interwencji. Do realnych probleméw zwigzanych z fizyczng oraz spoteczng
degradacjg tak budynkow jak i przestrzeni publicznych zaliczy¢ mozna: 1) zdekapitalizowanie
komunalnych zasobow mieszkaniowych, 2) zty stan zabytkéw, 3) zdegradowane centrum
miasta; 4) zniszczone obszary zielone oraz parki.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne podejmowane w przysziosci na terenie obejmujgcym
MOF GW powinny obejmowaé zaréwno komunalng wtasnosé (mieszkaniowg i uzytkowg) jak
i zasoby mieszkaniowe znajdujgce sie w posiadaniu prywatnych wtascicieli — w tym zakresie
nalezy podjg¢ dziatania inspirujgce/wspierajgce, ktére doprowadza do réwnomiernej poprawy
stanu budynkow. Inwestycje w opisanym obszarze powinny mie¢ miejsce zarowno w samym
rdzeniu MOF GW, jak i w gminach towarzyszacych. W samym Gorzowie intensywnos$¢
wsparcia/poszukiwania srodkéw, z racji nagromadzenia problemu, powinna byé najwieksza.
Tak zarysowany cel nalezy rowniez wesprzeC przejrzystymi regutami gospodarowania
zasobami komunalnymi, mieszkaniowymi oraz uzytkowymi.

Rewitalizacja zdegradowanych budynkéw, w tym poprzez termomodernizacje oraz
obszaréw publicznych pozwoli ksztaftowaé przestrzen miejska przyjazng zaréwno

mieszkancom, jak i innym uzytkownikom.

WIZJA SUKCESU:
¢ wytworzenie harmonijnej i funkcjonalnej przestrzeni miejskiej,
e powstrzymanie dekapitalizacji historycznej zabudowy,
e przeksztalcenie zaniedbanych zielonych i otwartych terenéw w miejsca atrakcyjne

dla spedzania wolnego czasu.

PRZYKLADOWE TYPY INTERWENCJI:
o rewitalizacja obszaréw miejskich, szczegdlnie centrum (zabytkowa zabudowa),

¢ rewitalizacja zdegradowanych zasobdéw mieszkaniowych,
e rewitalizacja zdegradowanych zasobdw uzytkowych stanowigcych wilasnosé

komunalnag,
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e odnowa obszaréw zielonych (np. park Siemiradzkiego),
¢ rewitalizacja i odnowa obszaréw wiejskich MOF GW,

e ochrona dziedzictwa kulturowego.

REALIZATORZY:
e Miasto Gorzéw Wielkopolski oraz partnerskie gminy,
e Spoétdzielnie mieszkaniowe,

e Wspdlnoty mieszkaniowe.

PARTNERZY:
e przedsiebiorcy,

o konserwator zabytkow.

BENEFICJENCI:
e mieszkancy,
e przedsigbiorcy,

e wiasciciele nieruchomosci.

CEL OPERACYJNY 2.4.:

ZINTEGROWANA POLITYKA KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI ORAZ
INFRASTRUKTURY WZMACNIAJACEJ LAD FUNKCJONALNY NA TERENIE MOF GW

Kooperacja jaka ma miejsce pomiedzy gminami wchodzgcymi w sktad MOF GW wymaga
wiasciwej organizacji i realizacji zatozen dotyczacych fadu funkcjonalnego, ktéry wigze sie
Z zapewnieniem wiasciwego nasycenia infrastrukturg spoteczng. Funkcja ta nie zostanie
wiasciwie zrealizowana bez zintegrowania polityk przestrzennych prowadzonych przez
poszczegbélne gminy wchodzgce w skitad MOF GW. Uspdjnienie istniejgcych i/lub
przygotowywanych w przysziosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
a takze studiow uwarunkowanh i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powinno
uwzglednia¢ rozplanowanie funkcji jakie gminy bedg realizowaty na rzecz mieszkancow oraz
0sOb je odwiedzajgcych. Chodzi przede wszystkim o optymalng (w miejscu i czasie) podaz

réznego rodzaju ustug, ktére bedg zachecaly do korzystania z oferty komunalnej i/lub
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prywatnej wpisujgcej sie swym zakresem w kategorie produktéw o charakterze kulturowym,
sportowym, rekreacyjnym i innych ustug.

Uwzgledniajgc charakterystyke przestrzenng obszaru oraz dotychczasowe funkcje jakie
petni w tym uktadzie Gorzéw, warto uwzgledni¢ w podejmowanych decyzjach wzmocnienie
funkcji ustugowej rdzenia. Dziatania w tym zakresie obejmowalyby rozwoj/zwiekszenie
dostepnosci do ponadlokalnych ustug spotecznych, ustug komercyjnych i administraciji.
W naturalny sposéb Gorzéw koncentrowat bedzie rowniez oferte z zakresu kultury.
Dla zachowania rownowagi warto zadbaé, aby jednoczesnie zintensyfikowaé rozwdj
infrastruktury i oferty rekreacyjnej (zwigzanej ze spedzaniem wolnego czasu) w pozostatych
gminach MOF GW, np. w obrebie zbiornika wodnego w Karninie, w gminie Deszczno.

Uktad taki pozwoli wytworzy¢ wspolne przestrzenie oraz atrakcyjnie iw zintegrowany
sposdb zagospodarowac tzw. miedzymiasto (M-M) stanowigce tgcznik terytorialny pomiedzy
gminami. Sytuacja taka pozwoli rozwing¢ funkcje (co najmniej) rezydencjalng czterech gmin
MOF GW.

Warto réwniez zadbaé o wiasciwg polityke przestrzenng (w tym takze infrastrukture),
ktéra pozwoli rozwing¢ w gminach sagsiadujgcych z Gorzowem produkt mieszkaniowy — czyli
przede wszystkim wiasciwg podaz dziatek pod zabudowe. Produkt ten warto wzmocnié
o wlasciwe nasycenie infrastrukturg oraz ofertg z zakresu polityki spotecznej — przede
wszystkim chodzi tutaj o przedszkola, szkoty czy oferte spedzania czasu wolnego. Sytuacja
taka zapewni nowym obywatelom komfort funkcjonowania w nowym miejscu zamieszkania
oraz wzmochi integracje na poziomie spotecznym.

Podjecie dziatan integrujgcych ksztaltowanie przestrzeni oraz infrastrukture
wzmacniajgcg tad funkcjonalny jest utatwione ze wzgledu na istotne braki w zakresie
istnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Integracja planow
w opisywanym zakresie pozwoli wtasciwie rozplanowa¢ uktady urbanistyczne, zageszczenie
zabudowy, przeznaczenie terenow (ksztattowanie ich funkcji). Ostatecznie za$ — stworzy

mieszkancom przyjazng przestrzen do zycia.

WIZJA SUKCESU:
¢ racjonalne gospodarowanie przestrzenia,
o optymalizacja lokalizacji ponadlokalnych elementéw infrastruktury spoteczne;j
(obiekty stuzby zdrowia, opieki spotecznej, kultury),
e optymalizacja lokalizacji obiektow ustug komercyjnych,

e wiasciwe nasycenie infrastrukturg rekreacyjng,
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e rozwdj produktu mieszkaniowego w gminach sgsiadujgcych z Gorzowem WiIkp.

PRZYKLADOWE TYPY INTERWENCJI:

e integracja polityki przestrzennej miasta i gmin celem zapewnienia tadu
urbanistyczno — architektonicznego oraz estetycznego,

e rozwdj infrastruktury publicznych ustug spotecznych o zasiegu ponadlokalnym
(Budowa bazy lotniczego pogotowia ratunkowego HEMS, Budowa osrodka
radioterapii w Gorzowie WIkp.),

e realizacja projektu ,t3gczg nas rzeki”,

e wzmacnianie profilu ustugowego Gorzowa Wikp.,

¢ realizacja projektow budujgcych oferte rekreacyjng w gminach MOF GW,

¢ wzmacnianie profilu mieszkaniowego (funkcji rezydencjalnej) gmin wiejskich
MOF-u.,

e przygotowanie zintegrowanego systemu informacji przestrzennej.

REALIZATORZY:
o Miasto Gorzow Wielkopolski oraz partnerskie gminy,

e prywatni przedsigbiorcy.

PARTNERZY:
e przedsiebiorcy,
e organizacje spoteczne,

¢ gminne jednostki organizacyjne.

Beneficjenci:
e mieszkancy,

e przedsiebiorcy.
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CEL OPERACYJNY 2.5.
ZINTEGROWANE ZARZADZANIE MOF GW

Realizacja Strategii MOF GW wymaga uruchomienia potencjatu organizacyjnego
pozwalajgcego w sposob zintegrowany formutowaé wspolne interesy oraz zarzgdzac
wspolnymi sprawami. Ze wzgledu na wielkos¢ obszaru, powstanie podmiotu jakim jest MOF
GW stanowi dos¢ nietypowg sytuacje. Wynika to stad, ze z jednej strony wystgpito tutaj
Zjawisko ,odgornego indukowania” — uruchomienia zachet zewnetrznych w stosunku do
wchodzgcych w sktad MOF pieciu gmin, przy jednoczesnym braku statusu obszaru
metropolitalnego w rozumieniu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 20308,

Z drugiej zas strony istotne znaczenie dla przebiegu proceséw rozwojowych ma tutaj
doswiadczenie we wspotpracy pomiedzy tymi jednostkami gminnymi. Posiadajg one bogatg
praktyke jesli chodzi o kooperacje i podejmowanie wspolnych przedsiewzie¢. Formalny
wyraz wspotpraca ta znalazta w powotaniu w 1999 roku Zwigzku Celowego Gmin MG-6
(w skiad ktérego wchodza: Bogdaniec, Deszczno, Gorzéw Wikp., Klodawa, Lubiszyn,
Santok).

Zwigzek Celowy Gmin MG-6 daje mozliwos¢ wspdlnego $wiadczenia ustug publicznych
i realizacje zadan wlasnych w zakresie m.in. gospodarki odpadami, gospodarki wodno-
Sciekowej, opieki nad zwierzetami i transportu publicznego, a Zwigzek Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego,
dzieki wielopoziomowej wspotpracy w zarzadzaniu obszarem, daje mozliwosé wspdlnego
ksztattowania miejskiej polityki rozwoju.

Integracja polityk oraz interwencji publicznej zarébwno w czasie, przestrzeni jak
i w odniesieniu do okreslonych adresatéw powinna sie odbywaé przy wykorzystaniu
elementéw koncepcji governance, ktéra zaktada, ze liczni aktorzy publiczni i prywatni nie
dziatajg jako zupetnie odrebne niekontaktujace sie ze sobg struktury, ale ze wzajemnie sie
one przenikajg i tgczg, tworzac zintegrowang sie¢ wspétpracy. Nawet jesli ciata koordynujgce
sg zdominowane przez publicznych decydentow, to inni aktorzy pojawiajg sie w charakterze
drugoplanowym, dzieki czemu warunki metropolitan governance sg spe’mione79.

Podstawowe standardy jakimi powinna kierowa¢ sie struktura dziatajgca zgodnie z (good)

8w koncepciji tej wskazano takie obszary metropolitalne jak: Warszawa, konurbacja gérnoslaska, Krakéw, todz,
Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, Torun i Bydgoszcz, Szczecin, Lublin, Biatystok, Rzeszow.
M. Lackowska, Zarzgdzanie obszarami metropolitalnymi w Polsce, s. 92.
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governance to: otwartosé, partnerstwo, skutecznosé¢ i efektywnosé, rozliczalnos¢ oraz

spojnose.

WIZJA SUKCESU:
e zintegrowany rozwoj MOF GW,
e zréwnowazony rozwéj MOF GW,
e poprawa jakosci zycia mieszkancéw MOF GW,
e wzmocnienie atrakcyjnosci funkcjonalnej MOF GW,

e wypracowanie tozsamosci obszaru funkcjonalnego.

PRZYKLADOWE TYPY INTERWENCJI:
e promocja spoteczna, gospodarcza i turystyczna obszaru,
e generowanie wspoélnych pomystow,
e opracowanie oraz wdrozenie wspolnej strategii promocji oraz towarzyszacej jej

infrastruktury.

REALIZATORZY:
o Zwigzek Celowy Gmin MG-6,
e Zwigzek ZIT MOF GW.

PARTNERZY:
e wojewddzkie wtadze samorzgdowe,

e aktorzy niepubliczni (organizacje spoteczne i przedsigebiorcy).

BENEFICJENCI:
e mieszkancy,

e przedsiebiorcy.
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4) Opis procedur wdrazania.

Zarzadzanie strategiczne jest z zatozenia procesem dynamicznym. Determinujg to stale
zmieniajgce sie warunki zewnetrzne. Stale muszg by¢ dokonywane nowe wybory
strategiczne, aby dostosowywac je do nowych szans oraz w celu unikniecia zagrozen.

To sprawia, ze wdrazanie Strategii réwniez musi byC procesem elastycznym,
polegajgcym na adaptowaniu optymalnych drég i sposobow realizacji celéw w relacji do
nowo pojawiajgcych sie okolicznosci i uwarunkowan. Realizatorzy Strategii muszg byc¢
Swiadomi celdw, ktére chcg osiggnac, odpowiednio dobiera¢ srodki i wspotdziataé w celu jej

jak najefektywniejszej realizaciji.

W MOF GW, skumulowanych jest szereg problemédw wymagajgcych interwencji,
a przekraczajgcych granice administracyjne poszczegolnych jednostek samorzgdu
terytorialnego. Skuteczne ich rozwigzanie napotyka wiele przeszkéd. Przede wszystkim:
- brak jest regulacji prawnych okreslajgcych status MOF GW,
- nastepuje spontaniczny i niekontrolowany rozwadj przestrzenny, niosgcy ze sobg
powstanie wielu niekorzystnych sytuaciji,
- czesto wystepuje niekorzystna, z ogolnospotecznego punktu widzenia,
miedzygminna konkurencja,

- brak jest planéw rozwoju i zagospodarowania obszaru.

Zawigzanie Porozumienia dotyczgcego wspolnej realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa WIlkp. (ZIT MOF GW)® wydaje
sie by¢ skuteczng probg przezwyciezenia tych trudnosci, jednak jest to tylko $rodek do
realizacji wybranych celéw — tych mozliwych do realizacji przy pomocy srodkow pomocowych
w ramach formuty ZIT®. O ile w zakresie dziatan ZIT Porozumienie ma okreslone procedury
(opisane ponizej), o tyle zarzadzanie realizacjg catej Strategii MOF jest trudne, przez

wymienione juz przeszkody.

Aby je pokona¢ samorzagdy tworzgce MOF GW muszg, wdrazajgc Strategie, stosowaé

okreslone zasady.

8 porozumienie zawarte w dniu 18 grudnia 2013 r. dotyczgce wspdlnej realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa WIkp.

81 Strategia MOF GW jest spdjna w swym zakresie ze Strategig ZIT MOF GW, w ramach ktérej beda realizowane
niektore przedsiewziecia strategiczne, istotne z punktu widzenia rozwoju obszaru.
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4.1. Zasady wdrozenia Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego.

o Wspoblzarzadzanie — kierowanie rozwojem MOF GW poprzez koordynacje dziatan
zainteresowanych partnerow, przede wszystkim samorzadow tworzgcych obszar.
Ztozonos¢ procesdw rozwoju wymaga partnerskiego wspotdziatania. Dotyczy to tez
partnerow spoteczno-gospodarczych dziatajgcych na terenie obszaru. Administraciji
Miasta Gorzowa (rdzenia obszaru) w tym procesie przypada rola koordynatora. Poziom
umiejetnosci wspotpracy samorzadow przesgdzi o sile MOF GW i konkurencyjnej

pozycji w stosunku do innych obszardw.

e Przywédztwo — na wszystkich poziomach samorzadéw, od jego kierownictwa po
osoby kierujgce poszczegoélnymi projektami i dziataniami, potrzebna jest identyfikacja
Z celami strategicznymi, przyjmowanie odpowiedzialnosci i partycypacyjne, skuteczne,
mobilizujgce przywodztwo pozwalajgce skutecznie osiggac przyjete wspolne cele przez

zorganizowany zbiorowy wysitek.

4.2. Przyjecie Strategii Rozwoju MOF GW.

W ramach Porozumienia dotyczgcego wspdlnej realizacji ZIT MOF GW utworzony zostat
Komitet Sterujgcy ZIT MOFGW (Komitet Sterujgcy), w ktérego sktad wchodzg po jednym
przedstawicielu gmin tworzgcych Miejski Obszar Funkcjonalny Gorzowa. Przewodniczacym
Komitetu Sterujgcego jest Prezydent Miasta Gorzowa lub upowazniony przez niego
zastepca. Jednym z zadan Komitetu Sterujgcego jest:

Przyjecie Strategii Rozwoju MOF Gorzowa WIkp.,

4.3. Koordynacja realizacji Strategii Rozwoju MOF GW.

Koordynacjg zadan zmierzajgcych do realizacji Strategii MOF GW zajmie sie Wydziat
Rozwoju Miasta i Aglomeracji Urzedu Miasta Gorzowa Wlkp. W zakresie zadan Wydziatu
m.in. jest:

e reprezentowanie urzedu w gremiach dotyczacych rozwoju miasta i wojewddztwa;
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reprezentowanie urzedu w pracach nad sporzadzeniem i oceng realizacji strategii
rozwoju szczebla krajowego, ponadregionalnego i regionalnego, w tym
opracowywanie stanowiska miasta, monitoring realizacji zapiséw oraz
sporzgdzanie opinii w zakresie stopnia ich realizacji i proponowanych zmian;
prowadzenie spraw zwigzanych z powofaniem i zapewnieniem sprawnego
funkcjonowania Aglomeracji Gorzowskiej, w tym organizacja spotkan czionkow
Aglomeracji, dziatania organizacyjne oraz monitorowanie realizacji zapisow
statutu;

prowadzenie dziatan zwigzanych z wspotpracg zewnetrzng Aglomeracji
Gorzowskiej, w tym z relacjami z obszarem metropolitarnym Berlina;
wspétdziatanie w przeprowadzaniu konsultacji spotecznych w zakresie rozwoju;
prowadzenie spraw zwigzanych z dziataniami analityczno-strategicznymi miasta;

oraz obowigzki zwigzane z wdrazaniem Strategii ZIT.

4.4. Monitoring Strateqgii.

Istotnym z punktu widzenia zarzadzania strategig jest monitoring jej wdrazania.

Monitoring dotyczy oceny przebiegu realizacji strategii, jej celdow. Pemni funkcje

sprawdzajgcg, ktéra realizuje sie przez systematyczne, najlepiej coroczne, zestawienie

wykonanych przedsiewzie¢ w relacji do zapisanych celow. Nalezy tu okresli¢ zadania

(wykonane i niewykonane), a takze podac przyczyny opéznien i innych odchylen od zapiséw.

Chodzi oczywiscie nie tylko o zadania rzeczowe, ale réwniez o zadania organizacyjno-

finansowe (montaz finansowy).

Monitoring Strategii MOF GW moze odbywac sie wspoélnie z monitoringiem realizaciji

Strategii ZIT, ktéra w duzej mierze petni role planu dziatan Strategii MOF GW.

Monitoring zapewni wiec:

biezgcg ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celow,
prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,
dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
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4.5. Wdrazanie Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego.

Poniewaz tak jak zostato wspomniane Strategia ZIT MOF GW, ktdra jest tak naprawde
w swej istocie planem dziatan ZIT, realizuje w wielu zakresach zamierzenia Strategii
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego. Procedury wdrazania
Strategii ZIT MOF GW zawarte sg w tym dokumencie w rozdziale 13.

UNIA EURDPEISKA
POMOC TECHNICZMNA EURCPESSKI FUNDLUSZ
MARDIDCVE STRATRCH S0 ROZWOIL REGIDMALNEGD

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



96

5) Identyfikacja kluczowych projektéw rozwojowych.

W ramach Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa

Wielkopolskiego przewiduje sie do realizacji grupe projektow, ktére majg kluczowe znaczenie

dla rozwoju obszaru i w sposob bezposredni realizujg cele Strategii:

a k~ 0N PE

© © N o

12.

13.

14.
15.

16.

Dokonczenie budowy drogi ekspresowej S 3.

Modernizacja drogi krajowej nr 22.

Modernizacja sieci drog wojewddzkich w MOF GW.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury linii kolejowej nr 203.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury i taboru transportu publicznego
w MOF GW.

Utworzenie lotniska do celow biznesowych i sportowo — turystycznych.

Budowa bazy lotniczego pogotowia ratunkowego HEMS.

Modernizacja Miedzynarodowej Drogi Wodnej E — 70.

Utworzenie Akademii Gorzowskiej.

. Budowa Centrum Edukacji Artystycznej etap Il: Zespoét Szkét Artystycznych.

.Budowa Gorzowskiego Os$rodka Technologicznego Park Naukowo -

Przemystowy.

Rozwéj Wielospecjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
Sp. z 0.0. poprzez budowe specjalistycznych centrow ustug medycznych.
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich.

Rewitalizacja i odnowa obszaréw wiejskich MOF GW.

Rozbudowa i modernizacja sieci  energetycznych,  wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz infrastruktury ochrony Srodowiska
i promowanie gospodarki niskoemisyjnej.

Poprawa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w MOF GW.
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6) Analiza spodjnosci z Ilokalnymi, regionalnymi,
krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi
oraz planistycznymi.

W systemie zarzgdzania rozwojem, wsréd koncepciji polityki rozwoju i polityki regionalnej
wyréznia sie podejscie ukierunkowane terytorialne — stanowigce jeden z filarbw nowego
paradygmatu polityki rozwoju, wprowadzanego przez krajowe dokumenty strategiczne:
Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) oraz Krajowag

)82

Strategie Rozwoju Regionalnego (KSRR)>. Uwzglednianie wymiaru terytorialnego w polityce
rozwoju oznacza, ze istnieje koniecznos¢ wyznaczania celéw rozwojowych, okreslenia zasad
koordynacji i wspotpracy oraz doboru odpowiednich instrumentow w taki sposéb, aby
uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania i zréznicowane potencjaty rozwojowe réznego typu
obszaréw. Obszary te mogg by¢ przy tym rozumiane jako jednostki administracyjne
(np. wojewddztwa, gminy) lub tez funkcjonalnie.  Ze wzgledu na znaczenie dla ogétu
procesdw rozwojowych, szczegdlnym obszarem dziatah polityki publicznej, ukierunkowanej
terytorialnie sg obszary miejskie. Wspomniane powyzej dokumenty okreslajg rézne aspekty
dziatan polityki rozwoju wobec obszarow miejskich. W zwigzku ztym, sformutowanie
krajowej polityki miejskiej staje sie niezbednym elementem dziatan Rzadu, majgcych na celu
zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan ukierunkowanych terytorialnie®*. Punktem
wyjscia do sformutowania krajowej polityki miejskiej sg cele i zasady okreslone
w horyzontalnych strategiach rzadowych, natomiast sama polityka okresla bardziej
szczegbotowo cele, zasady koordynacji oraz system realizacji réznych przedsiewzieé
o charakterze rozwojowym oraz z zakresu gospodarki przestrzennej, realizowanych na
obszarach miejskich®. Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego (MOF), zgodnie z zatozeniami i koncepcjg prowadzenia zintegrowane;j
polityki miejskiej, wpisuje sie w realizacje dokumentéw zaréwno o zasiegu ogdélnounijnym,

krajowym, regionalnym, jak i lokalnym.

82 Kryteria Delimitacji Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych O$rodkéw Wojewddzkich, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2013 r.

8 Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej - projekt, maj 2012, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,s. 3.

% Ibidem

% Ibidem
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6.1. Spdéjnos¢ z zatlozeniami i dokumentami unijnymi.

6.1.1. Strategia Europa 2020.
Zatozenia kluczowych priorytetéw inwestycyjnych Strategii MOF GW zgodne sa

Z zatozeniami Strategii Europa 2020 w nastepujgcych obszarach tematycznych:

Celem Strategii Europa 2020 jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie:

1. inteligentny — dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe
i innowacje;

2. zrébwnowazony - dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu;

3. sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie
nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa.

Aby zagwarantowac, ze Strategia Europa 2020 przyniesie oczekiwane rezultaty,
ustanowiono solidny i skuteczny system zarzadzania gospodarczego, ktéry utatwi
koordynowanie dziatan politycznych na szczeblu unijnym i krajowym.®®

Strategia koncentruje sie na pieciu dalekosieznych celach w dziedzinie zatrudnienia,
badan naukowych, edukacji, ograniczenia ubdstwa oraz w zakresie klimatu i energii.
Strategia MOF GW jest spdjna z zatozeniami Strategii Europa 2020, bowiem w obrebie
swoich zatozeh réwniez akcentuje rozwdj edukacji, innowacji oraz promuje inwestycje

w zrownowazony rozwoj.

Tab. 17. Spojnos¢ Strategii MOF GW i Strategii ZIT MOF GW ze Strategia Europa 2020-

Cele strategiczne Osie priorytetowe Priorytety Strategii
Strategia ZIT MOF Obszar spojnosci
. Europa 2020
Strategia MOF GW GwW
CEL STRATEGICZNY 1 Os$ Priorytetowa - wzmocnienie potencjatu 1. Zatrudnienie.
Budowanie trwatej Infrastruktura innowacyjnego sektora
przewagi Spoteczna gospodarczego (szczegdlnie
konkurencyjnej przemystowego) i publicznego
MOF GW na terenie MOF;
Os$ Priorytetowa -
Infrastruktura
Spoteczna/O$
Priorytetowa - ) wsparcie rozwoju kapitatu
Nowoczesna Edukacja ludzkiego poprzez inwestycje
stuzgce edukacii;

% Strona Komisji Europejskiej/Europa 2020 - http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/priorities/index_pl.htm
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Os Priorytetowa
Gospodarka |
Innowacje

Os Priorytetowa -
Transport

CEL STRATEGICZNY 1
Budowanie trwatej
przewagi
konkurencyjnej
MOF GW

Os$ Priorytetowa -
Infrastruktura
Spoteczna/O$
Priorytetowa -
Nowoczesna Edukacja

Os Priorytetowa
Gospodarka |
Innowacje

wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego sektora
gospodarczego (szczegdlnie
przemystowego) i publicznego
na terenie MOF;

wsparcie rozwoju kapitatu
ludzkiego poprzez inwestycje
stuzgce edukacii;

2. Badania
i rozwdj.

CEL STRATEGICZNY 2

Zrdwnowazone
ksztattowanie
podstawowych funkciji
MOF GW

Os Priorytetowa -
Gospodarka
Niskoemisyjna

integracja oraz wzmochnienie
infrastruktury transportu MOF
GW ze szczegolnym
uwzglednieniem komunikacji
zbiorowej; dziatania promujgce
zréwnowazony rozwoj ,
dziatania promujgce tad
ekologiczny;

3. Zmiany klimatu
i zrbwnowazone
wykorzystanie
energii.

CEL STRATEGICZNY 1| O$ Priorytetowa - wzmochienie potencjatu 4. Edukacja.
Budowanie trwatej Infrastruktura innowacyjnego sektora
przewagi Spoteczna/O$ gospodarczego (szczegodlnie
konkurencyjnej MOF Priorytetowa - przemystowego) i publicznego
GW Nowoczesna Edukacja | na terenie MOF; wspieranie
rozwoj kapitatu ludzkiego
poprzez inwestycje stuzgce
edukacij;
CEL STRATEGICZNY 2 | Os$ Priorytetowa - rewitalizacja przestrzeni 5. Walka z
Infrastruktura publicznej, rewitalizacja ubdstwem
Zréwnowazone Spoteczna/O$ infrastruktury wzmacniajacej, i wykluczeniem
ksztattowanie Priorytetowa - wdrozenie mechanizméw spotecznym.

podstawowych funkcji
MOF GW

Nowoczesna Edukacja

Os$ Priorytetowa -
Infrastruktura
Spoteczna

wzmachniajgcych kulture dialogu
politycznego i spotecznego.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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6.1.2. Programowanie Perspektywy Finansowej 2014 -2020, Umowa
Partnerstwa (UP)®

UP 2014-2020 Scisle wigze strategie wykorzystania srodkéw europejskich z realizacjg
Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK) oraz Strategii Europa 2020. Celem konsekwentnie
realizowanym w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 jest, zgodnie z SRK,
oparcie rozwoju na dalszym:

(1) zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki;

(2) poprawie spdéjnosci spotecznej i terytorialnej;

(3) podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Biorgc pod uwage wskazane wyzej cele rozwojowe kraju, srodki Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych w ramach UP koncentrujg sie na priorytetach finansowych:
otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci i innowacjom, spojnosé spoteczna i aktywnosé

zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia, srodowisko i efektywne

gospodarowanie zasobami.®®

Kluczowe zatozenia Strategii MOF GW s3g zgodne z osiami priorytetowymi Strategii ZIT

MOF GW oraz z celami rozwojowymi Umowy Partnerstwa.
Tab. 18. Spojnos¢ Strategii MOF GW oraz Strategii ZIT MOF GW z zatozeniami UP.

CELE Osie Priorytetowe obszary - .
STRATEGICZNE | priorytetowe L wsparcia ele szczegolowe
Strategi Strategii ZIT Obszar spojnosci
gia ateg Umowa Partnerstwa
MOF GW MOF GW Umowa Partnerstwa
Os$ Priorytetowa - | wspieranie rozwoju Otoczenie sprzyjajgce | Podnoszenie jakosci
Gospodarka i kapitatu ludzkiego przedsiebiorczosci i umiedzynarodowie-
CEL Innowacje poprzez inwestycje i innowacjom. nie badan oraz wzrost

STRATEGICZNY 1

stuzgce edukacji/

wykorzystania ich

Budowanie trwatej | Os Priorytetowa - | wzmocnienie wynikow w
przewagi Nowoczesna potencjatu gospodarce.
konkurencyjnej | Edukacja innowacyjnego sektora
MOF GW o gospodarczego
Os$ Priorytetowa - (szczegolnie
Infrastruktura przemystowego) i
Spoteczna

publicznego na terenie
MOF;

8" Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

% |bidem, s. 43
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CEL Os Priorytetowa - | promocja Wzrost
STRATEGICZNY 1 | Gospodarka i przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci
Budowanie trwatej | Innowacje nowe modele przedsigbiorstw.

przewagi biznesowe
konkurencyjnej
MOF GW
CEL Os$ Priorytetowa - | inwestycje w Spdjnos¢ spoteczna i | Lepsze kompetencje

STRATEGICZNY 1 | Nowoczesna edukacje/wspieranie
Budowanie trwatej | Edukacja i promocja edukacji
przewagi
konkurencyjnej
MOF GW
Os$ Priorytetowa -
Infrastruktura
Spoteczna
CEL O$ Priorytetowa - | inwestycje w edukacje,

STRATEGICZNY 1
Budowanie trwatej

Infrastruktura
Spoteczna

promocja edukacji

aktywnos¢ zawodowa.

kadr gospodarki.

Bardziej efektywne
wykorzystanie
zasobow na rynku

przewagi pracy
konkurencyjnej
MOF GW
CEL Os$ Priorytetowa - | dziatania promujgce Srodowisko Zmniejszenie
STRATEGICZNY 2 | Gospodarka zrownowazony rozwdj, | i efektywne emisyjnosci
Zréwnowazone | Niskoemisyjna dziatania promujace gospodarowanie gospodarki
ksztattowanie tad ekologiczny odpadami/nowoczesh
podstawowych a infrastruktura
funkcji MOF GW sieciowa
CEL Os$ Priorytetowa - | ochrona i promocja Srodowisko i Poprawa zdolno$ci
STRATEGICZNY 2 | Srodowisko i dziedzictwa efektywne adaptacji do zmian
Zréwnowazone | Kultura kulturowego gospodarowanie klimatu oraz rozwoj
ksztattowanie naturalnego, zasobami systemoéw
podstawowych zrownowazony rozwdj zarzadzania

funkcji MOF GW

CEL
STRATEGICZNY 2
Zréwnowazone
ksztattowanie
podstawowych
funkcji MOF GW

Os Priorytetowa -
Srodowisko i
Kultura

ochrona i promocja
dziedzictwa
kulturowego
naturalnego,
zréwnowazony rozwoj,
rewitalizacja
zdegradowanych
obszarow miejskich

zagrozeniami

Zwigkszenie
efektywnosci
wykorzystania
zasobéw naturalnych
i kulturowych oraz ich
zachowanie
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CEL
STRATEGICZNY 2
Zréwnowazone
ksztattowanie
podstawowych
funkcji MOF GW

O$ Priorytetowa -
Infrastruktura
Spoteczna

integracja oraz
wzmocnienie
infrastruktury
transportu MOF GW,
ze szczegollnym
uwzglednieniem
komunikacji zbiorowej;

Infrastruktura sieciowa
na rzecz wzrostu
i zatrudnienia

poprawa jakosci i
funkcjonowania oferty
systemu
transportowego oraz
zwiekszenie
transportowej
dostepnosci kraju

w uktadzie
europejskim

Zwigkszenie
stabilnosci dostaw
energii elektrycznej
i gazu ziemnego

CEL O$ Priorytetowa - | dziatania ekologiczne,
STRATEGICZNY 2 | Gospodarka wspieranie dziatan
Zréownowazone | Niskoemisyjna niskoemisyjnych/rozwo
ksztaltowanie j infrastruktury
podstawowych promujgcej tad
funkcji MOF GW ekologicznych
CEL Os$ Priorytetowa - | wspieranie rewitalizacji
STRATEGICZNY 1 | Infrastruktura fizycznej,
Budowanie trwatej | Spoteczna gospodarczej
przewagi i spotecznej ubogich
konkurencyjnej spotecznosci
MOF GW ] i obszaréw miejskich
Os Priorytetowa - | ; wiejskich
Infrastruktura
Spoteczna inwestycje w edukacje,
promocja edukacji
Os Priorytetowa -
Nowoczesna inwestycje w
Edukacja edukacje/wspieranie
i promocja edukacji
CEL Os Priorytetowa - | inwestycje w edukacje,

STRATEGICZNY 1
Budowanie trwatej
przewagi
konkurencyjnej
MOF GW

Infrastruktura
Spoteczna

promocja edukacji/
wspieranie rewitalizacji
fizycznej,
gospodarczej

i spotecznej ubogich
spotecznosci

i obszaréw miejskich

i wiejskich;

Spéjnose
i aktywnos¢
zawodowa

spoteczna

Wzrost szans na
zatrudnienie dla osob
dotknietych lub
zagrozonych
ubdstwem

i wykluczeniem
spotecznym

Ograniczenie ryzyka
wykluczenia
spotecznego
spowodowanego
dysproporcjami

w dostepie do ustug
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CEL

Os Priorytetowa -

wspieranie rewitalizacji

STRATEGICZNY 1 | Infrastruktura fizycznej, Wiaczenie
Budowanie trwatej | Spoteczna gospodarczej spotecznosci
przewagi i spotecznej ubogich zamieszkatych
konkurencyjnej spotecznosci obszary peryferyjne
MOF GW i obszaréw miejskich i i zdegradowane
wiejskich
CEL Os Priorytetowa - | wzmocnienie Otoczenie sprzyjajgce | Poprawa warunkow
STRATEGICZNY 1 | Gospodarka i potencjatu przedsiebiorcom administracyjno-
Budowanie trwatej | Innowacje innowacyjnego sektora |  inpowacjom prawnych dla rozwoju
przewagi gospodqrc;ego gospodarki
konkurencyjnej (szczegolnie
przemystowego)
MOF GW i publicznego na
terenie MOF

Zrodto: opracowanie wlasne
6.1.3. Instrumenty finansowe Unii Europejskiej.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).
W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) znalazty sie
nastepujgce priorytety inwestycyjne dedykowane specjalnie dla rozwoju obszaréw miejskich:
a. promowanie strategii niskoemisyjnych dla réznego typu obszaréw w szczegdlnosci
dla obszaréw miejskich, wigczajgc promocje zrownowazonej mobilnosci miejskiej
oraz podejmowanie odpowiednich dziatan przeciwdziatania i dostosowania do zmian
klimatu®:
b. dziatania majgce na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego, rekultywacje
terenow poprzemystowych i redukcje zanieczyszczen powietrza;
c. wsparcie rewitalizacji infrastrukturalnej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spofecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich;*
Kontynuowany bedzie europejski program wymiany wiedzy i doswiadczen miast.
Program URBACT, ktéry promuje zrownowazony rozwoj miejski i umozliwia miastom
wspoélne poszukiwanie rozwigzan bedgcych odpowiedzig na pojawiajgce sie w nich

najwieksze wyzwania.

Fundusz Spdjnosci (FS).
W ramach Funduszu Spdéjnosci (FS) znalazty sie nastepujgce priorytety inwestycyjne

dedykowane specjalnie dla rozwoju miast:

89 Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spdjnosci UE, w tym realizacja Zintegrowanych Inwestyciji
g;)erytorialnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013 - projekt., s. 5
Ibidem
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a. promowanie strategii niskoemisyjnych dla réznego typu obszarow,
w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, wigczajac promocje zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej oraz podejmowanie odpowiednich dziatan przeciwdziatania
i dostosowania do zmian klimatu;

b. dziatania majagce na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego, (...) rekultywacje
terenéw poprzemystowych i redukcje zanieczyszczen powietrza;

c. rozwdj przyjaznych dla srodowiska i niskoemisyjnych systemow transportu
miejskiego oraz promowanie mobilnosci miejskiej zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju, witgczajgc transport rzeczny, morski, porty i potgczenia
multimodalne®.

Proponowany w niniejszym dokumencie Cel strategiczny 2 ,Zréwnowazone ksztattowanie
podstawowych funkcji MOF GW?” realizuje powyzsze zatozenia poprzez wzmacnianie
infrastruktury transportu zbiorowego oraz rozwdj i promocje tadu ekologicznego na obszarze
MOF GW.

Europejski Funduszu Spoteczny

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) nie wyodrebniono priorytetow
inwestycyjnych, specjalnie dedykowanych rozwojowi obszaréw miejskich. Jednak inwestycja
w kapitat ludzki bedzie odbywata sie poprzez realizacje Celu strategicznego 1 Budowanie

trwatej przewagi konkurencyjnej MOF GW poprzez wzmacnianie infrastruktury spoteczne;.

6.2. Spojnos¢ z dokumentami krajowymi

6.2.1. Polska 2030. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK)¥

Celem gtéwnym DSRK jest podniesienie jakosci zycia Polakow. Osiggniecie tego celu
powinno by¢ mierzone, z jednej strony wzrostem produktu krajowego brutto (PKB) na
mieszkanca, a z drugiej zwiekszeniem spojnosci spotecznej oraz zmniejszeniem
nierdbwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak réwniez skalg skoku cywilizacyjnego

spofeczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych krajow®®

! Ibidem
92 \Warszawa 11 stycznia 2013.
93 polska 2030. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoSci (DSRK)93 s.42
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Osigganie strategicznego celu kluczowego bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan

w trzech obszarach zadaniowych:

konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), nastawianych na zbudowanie
nowych przewag konkurencyjnych Polski opartych o wzrost Kl (wzrost kapitatu
ludzkiego, spotecznego, relacyjnego, strukturalnego) i wykorzystanie impetu
cyfrowego, co daje w efekcie wiekszg konkurencyjnosg;

réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski zgodnie z zasadami
rozbudzania potencjatu rozwojowego odpowiednich obszaréw mechanizmami
dyfuzji i absorpcji oraz politykg spojnosci spotecznej, co daje w efekcie
zwiekszenie potencjatu konkurencyjnosci Polski;

efektywnosci i sprawnosci panstwa usprawniajgcej funkcje przyjaznego
i pomocnego panstwa (nie nadodpowiedzialnego) dziatajgcego efektywnie

w kluczowych obszarach interwencji®*

Spéjnosé dokumentu:

Zatozenia Strategii MOF GW i Strategii ZIT MOF GW spdjne sg z obszarem dziatan

zadaniowych DSRK w obrebie:

- wspierania rozwoju gospodarczego i spotecznego poprzez wszystkie dostepne kanaty

(inwestycja w edukacje, promocja przedsiebiorczosci, racjonalne wykorzystanie srodowiska

naturalnego - zréwnowazony rozwoj);

- wsparcia adekwatnego do potrzeb kazdego subregionu (traktowanie obszaru

indywidualnie) w celu zwigkszenia jego konkurencyjnosci ;

- opieranie swoich dziatan na wczesniej dokonanych diagnozach, konsultowanych

spotecznie

6.2

konkuren

- dziatanie zgodnie ze spotecznie ustalonymi kierunkami wsparcia.

2. Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo,

cyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK)%.

SRK jest elementem nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju, ktérego

fundamenty zostaty okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.) oraz

% Ibidem, s.45

% Warszawa,

wrzesien 2012
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w przyjetym przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie Zatozenia systemu

zarzadzania rozwojem Polski.*®

Tab. 19. Obszary strategiczne i cele SRK i ich spdjno$¢ ze Strategia MOF GW i Strategig ZIT MOF

GW.

Obszar strategiczny wspierajacy
SRK wraz z celami

CELE STRATEGICZNE MOF
lobszar spéjnosci/

Osie priorytetowe ZIT

OBSZAR STRATEGICZNY I
KONKURENCYJNA
GOSPODARKA

Cel 11.3. Zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki.

CEL STRATEGICZNY NR 1

Os$ priorytetowa - Gospodarka
i innowacje

Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego.

Cell.4.1. Zwigkszanie aktywnosci
zawodowej.

Cel 11.7. Zwiekszenie efektywnosci
transportu.

wzmochnienie potencjatu
innowacyjnego i inwestycja w
infrastrukture dotyczaca
kapitatu ludzkiego

Os priorytetowa - Nowoczesna
edukacja,
Infrastruktura spoteczna

Os priorytetowa - Nowoczesna
edukacja,
Infrastruktura spoteczna

Os priorytetowa - Transport,
Srodowisko i
Kultura, Gospodarka niskoemisyjna

OBSZAR STRATEGICZNY
I.SPOJNOSC SPOLECZNA |
TERYTORIALNA

Cel Ill.1. Integracja spoteczna.

CEL STRATEGICZNY NR 2

Os$ priorytetowa - Nowoczesna
edukacja,
Infrastruktura spoteczna

Cel 11l 3.Wzmocnienie
mechanizmoéw terytorialnego
rébwnowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla
rozwijania i petnego wykorzystania
potencjatéw regionalnych.

wzmocnienie infrastruktury
transportu zbiorowego oraz rozwoj
infrastruktury wzmacniajgcej tad
ekologiczny i funkcjonalny na
terenie MOF

Os priorytetowa - Transport,
Srodowisko i Kultura, Gospodarka
niskoemisyjna,

Zrédto. Opracowanie wtasne

Strategia MOF GW spdjna jest z zatozeniami SRK, bowiem jej cele strategiczne wpisujg

sie obszary strategiczne krajowej strategii.

% Strategia Rozwoju Kraju, s. 5
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6.2.3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).

Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju zalezne sg od:

e uwarunkowan politycznych,

e uwarunkowan wynikajgcych z historycznie uksztattowanej struktury przestrzennej

sieci osadniczej,

e uwarunkowan demograficznych,

e przebiegu proceséw gospodarczych,

e zmian technologicznych, takich jak rozwéj energooszczednych technologii, rozwo;j

,zielonej” energetyki oraz nowe technologie w transporcie®’.

Na tej podstawie zostaty sformutowane Cele polityki zagospodarowania przestrzennego

kraju, ktére powinny by¢ spdjne z innymi dokumentami planistycznymi budowanymi na

poziomie lokalnym jak i regionalnym.

Cele KPZK sg spojne ze Strategiag MOF GW oraz Strategig ZIT w nastepujgcych

obszarach:
Tab. 20. Spojnos¢ Strategii MOF GW oraz Strategii ZIT MOF GW z KPZK.
Cele Osie Cele polityki
. . e przestrzennego
strategiczne priorytetowe Obszar spojnosci ; :
Strategii MOF Strategii ZIT zagospodarowania kraju
w KPZK 2030
Cel strategiczny | OS$ priorytetowa: | -wspieranie funkcji metropolitarnych Cel 1 Podwyzszenie
1 Budowanie Innowacyjna gtéwnych osrodkéw miejskich, takich konkurencyjnosci
trwatej przewagi | gospodarka, jak gospodarcze, badawczo- gtéwnych osrodkow
konkurencyjnej Infrastruktura rozwojowe, edukacyjne, transportowe miejskich Polski w
MOF GW spoteczna, (na zewnatrz MOF); przestrzeni europejskiej
Nowoczesna poprzez ich integracje
edukacja - wzmacnianie i eksponowanie funkcji funkcjonalng przy

Cel strategiczny
2
Zrébwnowazone
ksztattowanie
podstawowych
funkcji MOF GW

Os priorytetowa:

Srodowisko i
kultura,
Gospodarka
niskoemisyjna

symbolicznych osrodkéw miejskich, w
tym kulturowych oraz rewitalizacja
historycznych i zabytkowych obiektéw
na cele kulturowe, rozwoj infrastruktury
turystycznej;

-poprawa dostepnosci transportowej w
MOF (poprawa drog oraz infrastruktury
im towarzyszgcej, rozwoj modalnego
transportu zbiorowego), dziatania
ekologiczne, promocja gospodarcza;

zachowaniu
policentrycznej struktury
systemu osadniczego
sprzyjajgcej spojnosci.

Cel strategiczny
1 Budowanie
trwatej przewagi
konkurencyjnej
MOF GW

Os$ priorytetowa:

Transport

- podwyzszenie jako$ci powiazan
transportowych z gtéwnymi, bardziej
dynamicznymi weztami sieci
osadniczej;

- zapewnienie spojnosci miedzy
miastem a obszarem je otaczajgcym
(rozwijanie powigzan

Cel 2.Poprawa spojnosci
wewnetrznej i terytorialne
rébwnowazenie rozwoju
kraju poprzez
promowanie integracji
funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla

%7 Streszczenie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Streszczenie dokumentu rzgdowego, 2011,

s. 5-10.
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Cel strategiczny
2
Zréwnowazone
ksztattowanie
podstawowych
funkcji MOF GW

Os priorytetowa:

Infrastruktura
spoteczna,
Gospodarka
niskoemisyjna

komunikacyjnych, sieci ustug
publicznych i kooperacji gospodarczej
w obrebie MOF przy zachowaniu
wartosci charakterystycznych dla
obszaréw wiejskich zwigzanych z
walorami przyrodniczymi,
krajobrazowymi i kulturowymi oraz
tkankg spotecznosci lokalnych);

- restrukturyzacja i rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych i miast;

rozprzestrzeniania sie
czynnikéw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwa;j
obszaréw wiejskich oraz
wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich
terytoriow. Kierunki
dziatan:

Cel strategiczny
2
Zrownowazone
ksztaltowanie
podstawowych
funkcji MOF GW

Os$ priorytetowa:

Gospodarka
niskoemisyjna,
Transport

- poprawa dostepnosci wewnatrz
obszaréw funkcjonalnych z preferencijg
dla rozwoju transportu publicznego;
- poprawa dostepnosci obszarow
wiejskich;

- poprawa wzajemnej dostepnosci
gtéwnych osrodkow miejskich;

- poprawa dostepnosci rdzenia MOF
GW z Berlinem;

- utworzenie zintegrowanego
multimodalnego systemu
transportowego;

Cel 3 Poprawa
dostepnosci terytorialnej
kraju w réznych skalach
przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury
transportowej i
telekomunikacyjne;.

Cel strategiczny
2
Zrownowazone
ksztaltowanie
podstawowych
funkcji MOF GW

Os$ priorytetowa:

Gospodarka
niskoemisyjna,
Infrastruktura
spoteczna

- rozwo¢j infrastruktury wzmacniajace;j
tad przestrzenny (z zakresu
infrastruktury wodno-sciekowej, sieci
energetycznych i cieptowniczych,
niskoemisyjne rozwigzania techniczne,
podniesienie efektywnosci
energetycznej obiektow);

- odnowa obszaréw zielonych.

Cel. 4 Ksztattowanie
struktur przestrzennych
wspierajgcych osiggniecie
i utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska
przyrodniczego i walorow
krajobrazowych w Polsce.
Cel 5 Zwiekszenie
odpornosci struktury
przestrzennej kraju na
zagrozenia naturalne i
utraty bezpieczenstwa
energetycznego oraz
ksztattowanie struktur
przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci
obronne panstwa.

6.2.4. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego:

Obszary wiejskie 2010-2020% (KSRR).

Regiony, Miasta,

KSRR wprowadzita nowg kategorie obszaréw, do ktorych adresowana jest polityka

regionalna, tzw. obszary strategicznej interwenciji.

Nalezy je rozumie¢ jako obszary

koncentracji procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego, tj. gtéwne osrodki miejskie z ich

zapleczem funkcjonalnym oraz obszary poza zasiegiem ich oddziatywania, ktére wymagaja

98

Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. 2010-2020. Ministerstwo
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wzmocnienia potencjatéw rozwojowych i stworzenia lub poprawy warunkéw sprzyjajgcych

absorpcji impulséw rozwojowych pochodzacych z duzych miast.”

KSRR zaktada realizacje nastepujacych celow:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw "konkurencyjnosc":

* jak najlepsze wykorzystanie potencjatu terytoriow, cechujgcych sie najwiekszg
zdolnoscig do kreowania wzrostu gospodarczego (Warszawy i pozostatych osrodkéw
wojewoddzkich wraz z ich obszarami i funkcjonalnymi) oraz

* budowanie mechanizméw stuzgcych rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych
z biegunow wzrostu przy jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego i wykorzystaniu
potencjatu endogenicznego innych obszaréw takich jak osrodki subregionalne, obszary

wiejskie i inne obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzenne;j.

Cel "konkurencyjnos¢" jest spojny z CELEM STRATEGICZENYM 1 Budowanie trwatej
przewagi konkurencyjnej MOF GW oraz z osiami priorytetowymi ZIT: Gospodarka
i innowacje, Infrastruktura spoteczna, Srodowisko i kultura.

Realizujg one zatozenia Strategii MOF GW i Strategii ZIT poprzez wykorzystanie
konkretnego potencjatu zintegrowanego obszaru poprzez uruchomienie sieci wspotpracy
oraz skupienie sie na konkretnych typach projektow, ktére bezposrednio wskazujg potencjat
absorpcyjny. Dzieki dziataniom w zakresie budowania trwatej przewagi konkurencyjnej,
obejmujgcej m.in wzmocnienie potencjatu innowacyjnego wpisujg sie w priorytet
"konkurencyjnosc".

2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na
obszarach problemowych "spéjnosc”.

W ramach drugiego celu, ktory ukierunkowany zostat na spojnos¢ przestrzenna,
zaplanowano silng polityke wobec regionéw posiadajgcych trudnosci rozwojowe. Obszary te
zagrozone sg marginalizacjg. Kierunki dziatan w ramach celu drugiego obejmujg przede
wszystkim wsparcie dla przyspieszenia procesow restrukturyzacyjnych i poprawy sytuacii
mieszkancow tych obszaréw w zakresie dostepu do podstawowych dobr i ustug publicznych
majgcych pierwszorzedne znaczenie rozwojowe w obecnych warunkach spoteczno-

gospodarczych.

% Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego 2020. Zatacznik do Uchwaty nr XXXII/319/12 Sejmiku

Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 listopada 2012 s. 15.
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Cel "spojnos¢" odnosi sie do CELU STRATEGICZNEGO Nr 2 Zréwnowazone
ksztattowanie podstawowych funkcji MOF GW oraz Osi priorytetowych ZIT Infrastruktura
spofeczna, Srodowisko i kultura gdzie przewidziano wsparcie subregionalne odnoszace sig
do obszarow zagrozonych i wykluczonych w obrebie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
oraz spotecznej. Dziatania te nastgpig poprzez integracje oraz wzmocnienie spoéjnosci
przestrzennej poprzez spoéjne procesy restrukturyzacyjne, a tym samym poprawe sytuacji

obywateli (mieszkancow).

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie "sprawnosc”.

Cel trzeci nakierowany jest na kreowanie warunkow instytucjonalno - prawnych dla
realizacji dziatan prorozwojowych poprzez wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki
regionalnej, budowanie sieci wspétpracy miedzy roznymi podmiotami, poprawe zarzgdzania.

CEL STRATEGICZNY 2 Zréwnowazone ksztattowanie podstawowych funkcji MOF GW
wpisuje sie w cel "sprawnos¢" poprzez promowanie i planowanie zintegrowanej polityki
ksztattowania infrastruktury wzmacniajgcej oraz zintegrowanie zarzgdzanie.

Osie priorytetowe Strategii ZIT odnoszgce sie do celu "sprawnos¢": Infrastruktura
spoteczna, Nowoczesna edukacja, Srodowisko i kultura poprzez budowanie $wiadomosci

obywatelskiej, kulturowej i spotecznej, inwestycje w szeroko pojetg edukacje.

6.2.5. Projekt Krajowej Polityki Miejskiej **

Strategicznym celem krajowej polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnoéci miast
i obszaréw zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
oraz poprawa jako poprawa jakosci zycia mieszkahcow.

Krajowa Polityka Miejska stawia nhastepujgce cele do zrealizowania do roku 2020:

1. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtownych osrodkow miejskich do kreowania
rozwoju, wzrostu i zatrudnienia,

2. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, przede
wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym w niektérych obszarach
wiejskich) poprzez wzmocnienie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi

ekonomicznemu,

100 Projekt Krajowej Polityki Miejskiej skierowany do dyskusji z partnerami przed formalnymi konsultacjami

miedzyresortowymi i spotecznymi, wersja |, stan na marzec 2014r., Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

i POMOC TECHNICZNA Bl ot H
NAR OAWA STRATECIA 5900 NS ROIWO U B GIOMAL W ECDY

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013




111

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich,

4. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizaciji,

5. Stworzenie warunkéw do skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania

rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitarnych.

Spoéjnosé dokumentu:

Obszary wsparcia, ktére pojawiajg sie w obrebie Strategii MOF GW i Strategii ZIT
dostosowane zostaty w catosci do realizacji zatozen Krajowej Polityki Miejskiej wykorzystujgc
narzedzia i Srodki przez nig wskazane. Poprawa konkurencyjno$ci i zdolnosci gtéwnych
osrodkéw miejskich odbywa sie poprzez prawidiowe budowanie i kreowanie polityki
strategicznej na obszarze objetym wsparciem, tym samym odbywa sie realizacja zatozen
polityki regionalnej oraz polityki spojnosci. Inwestycja w wspieranie rewitalizacji odbywa sie
w sferze gospodarczej i spotecznej, tym samym stworzone zostaly warunki do skutecznego
wdrazania i wspierania zatozen KPM. Ponadto, kazde dziatanie przewidziane w obrebie
Strategii MOF GW przyczynia sie do kreowania warunkéw do skutecznego i efektywnego
zarzadzania rozwojem na obszarze objetym wsparciem. Podejscie ukierunkowane
terytorialnie stanowi jeden z filarbw nowego paradygmatu polityki rozwoju, wprowadzanego
przez strategiczne dokumenty. Zatozenia Strategii MOF GW sg ich uszczegotowieniem,

przez co sg spojne z kierunkami rozwoju zawartymi w Krajowej Polityce Miejskiej.

6.2.6. Strategia Rozwoju Polski Zachodniej'®* (SRPZ).

SRPZ stanowi jedng z krajowych strategii rozwoju przygotowywanych w celu odpowiedzi
na wyzwania, specyficzne dla obszaru o charakterze ponadregionalnym — mieszczace sie
pomiedzy krajowym a regionalnym poziomem interwencji. U podstaw procesu przygotowania
strategii dla Polski Zachodniej znalazto sie przekonanie, ze mozliwe jest okreslenie
makroregionalnych potencjatdw rozwojowych i ich skuteczne pobudzanie dzieki wspotpracy
miedzyregionalnej, ktéra przynosi dodatkowe efekty rozwojowe, obok dziatan
podejmowanych na poziomie nizszym — regionalnym, i wyzszym — krajowym™%.

Strategia przewiduje trzy cele szczegdtowe:

101 7atozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, Polska zachodnia 2020. Wersja do konsultacji spotecznych,

Publikacja: luty 2014,s. 7.
02 Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020, Wersja do konsultacji spotecznych , luty 2014.
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o Cel szczegdtowy I: Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu,
o Cel szczegdtowy Il: Budowa makroregionalnej oferty gospodarcze;j,
o Cel szczegdtowy lll: Wzmocnienie potencjatu naukowo —badawczego

makroregionu.

Spéjnos¢ dokumentu:

Strategia MOF GW i Strategia ZIT MOF GW w obrebie swoich celow strategicznych i
operacyjnych oraz obszarow strategicznych i priorytetéw inwestycyjnych przewiduje
promocje strategii niskoemisyjnych, wspieranie zréwnowazonego transportu, wspieranie
efektywnosci energetycznej oraz ochrone i rozwdj dziedzictwa kulturalnego naturalnego,

w zwigzku z tym wpisuje sie w zatozenia Strategii Rozwoj Polski Zachodniej.

6.2.7. Studium Integracji Przestrzennej Polskiej Czesci Pogranicza Polski
i Niemiec®®,
Studium okresla poziom integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski
i Niemiec. W zwigzku z tym iz, Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra sg gtdéwnymi osrodkami
administracyjnymi, gospodarczymi, naukowymi i kulturalnymi dla centralnej czesci obszaru
(wojewddztwo lubuskie) ich rolg jest stymulowanie wzrostu tej czesci obszaru i rozwijanie
powigzan transgranicznych. Osrodki te powinny mie¢ zapewnione odpowiednie powigzania
Zz miastami metropolitalnymi na polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec (Wroctaw,
Szczecin), jak i poza nim (Berlinem, Poznan). Wzrostowi rangi metropolitalnej osrodkéw
stuzyé powinien rozwdj potencjatu badawczo-naukowego. Gtéwnym celem kierunku rozwoju
dla pogranicza jest poprawa spojnosci przestrzennej dla realizacji wyzwan integracyjnych
w Unii Europejskiej a w szczegdlnosci:
e wypracowanie spojnej polityki przestrzennej polskiej czesci obszaru pogranicza
Polski i Niemiec,
e wypracowanie innowacyjnych zasad wspotpracy miedzyregionalnej w zakresie
planowania przestrzennego,
o stworzenie instrumentéw  wspomagajgcych  formutowanie = dokumentow
planistycznych i programowych dla perspektywy finansowej UE w latach 2014 -
2020.

193 |pPON - grudzien 2012r.
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Osie priorytetowe wskazane w Strategii MOF GW i ZIT sg w petni zgodne z obszarem
integracji Studium i wpisujg sie w jego cele, realizujgc zatozenia polityki spdéjnosci,
akcentujgc dziatania sprzyjajgce zrownowazonemu rozwojowi w obrebie promociji i rozwoju
dziedzictwa kulturowego, nowoczesnej edukacji czy gospodarki niskoemisyjnej. Dziatania,
w obrebie inwestycji skierowanych na tworzenie silnych obszaréw miejskich w zakresie
budowania trwatej przewagi MOF w regionie, niewatpliwie wpisujg sie w perspektywy

zawarte w Studium.

6.3. Spdjnosé z dokumentami regionalnymi.

6.3.1. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego 2020'% (SRWL).
SRWL wpisuje sie w krajowy i unijny system programowania rozwoju, ktéry ma zapewnic
spéjnos¢ celdw i dziatah rozwojowych. Na poziomie unijnym priorytety rozwoju w okresie do
roku 2020 okresla Strategia Europa 2020.

Tab. 21. Spojnos¢ Strategii MOF GW oraz Strategii ZIT MOF GW z SRWL.

CELE STRATEGICZNE MOF
- zakres spojnosci-

Cele strategiczne SRWL Osie Priorytetowe ZIT

CEL STRATEGICZNY 1: CEL STRATEGICZNY NR 1 Gospodarka i innowacije.
Konkurencyjna i innowacyjna )
gospodarka regionalna. inwestycje i promocja potencjatu Srodowisko i kultura.
innowacyjnego oraz promocja
przedsiebiorczosci, promocja turystyki | Gospodarka

niskoemisyjna.
CEL STRATEGICZNY NR 2

rozwoj infrastruktury promujacej tad
ekologiczny, zrbwnowazony rozwdj

CEL STRATEGICZNY 2: Wysoka CEL STRATEGICZNY NR 2 Gospodarka
dostepnos¢ transportowa i niskoemisyjna.
teleinformatyczna. integracja oraz wzmocnienie infrastruktury

transportu MOF GW, ze szczegdlnym
uwzglednieniem komunikacji zbiorowej

CEL STRATEGICZNY 3: CEL STRATEGICZNY NR 1i 2 Infrastruktura spoteczna.
Spoteczna i terytorialna spojnosé
regionu. inwestycje w infrastrukture spoteczng Nowoczesna edukacja.

104 Zatgcznik do Uchwaty nr XXXI1/319/12 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19 listopada 2012 r.
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CEL STRATEGICZNY 4: Region CEL STRATEGICZNY NR 1i 2 Gospodarka i innowacje.

efektywnie zarzadzany.
zintegrowane zarzgdzanie, promocja Nowoczesna edukacja.

przedsigbiorczosci i inwestycje w
infrastrukture spoteczng

Zrodto: Opracowanie wlasne

6.3.2 Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020'%

RPO Lubuskie 2020 bedzie stanowit narzedzie realizacji polityki spojnosci na obszarze
wojewddztwa lubuskiego w perspektywie finansowej UE na lata 2014 - 2020. Zatozenia
dokumentu sg spodjne i wpisujg sie w poszczegdlne osie priorytetowe RPO, tym samym
stanowig kontynuacje i uszczegotowienie zatozen polityki regionalnej i przyczynig sie do

realizacji jej zatozeh na szczeblu regionalnym.

Tab. 22. Korelacja pomiedzy osiami priorytetowymi RPO Lubuskie 2020, celami strategicznymi
Strategii MOF GW a osiami priorytetowymi Strategii ZIT MOF GW.

Osie priorytetowe RPO CELE STRATEG,I.CZI\,IE. MOF Osie priorytetowe ZIT
- zakres spojnosci-

Os$ Priorytetowa 1. CEL STRATEGICZNY NR 1 Os priorytetowa:
Gospodarka i innowacje Gospodarka i innowacje
budowanie statej przewagi konkurencyjnej,
promocija i inwestycje w innowacje

Os priorytetowa 3. CEL STRATEGICZNY NR 2 Os priorytetowa:
Gospodarka dziatania proekologiczne i promujgce fad ekonomiczny | Gospodarka niskoemisyjna
niskoemisyjna. na terenie MOF
Os Priorytetowa 4. CEL STRATEGICZNY NR 2 Os priorytetowa:
Srodowisko i kultura szeroko pojeta inwestycja, promocja zréwnowazonego | Srodowisko i kultura
rozwoju
Os$ Priorytetowa 5. CEL STRATEGICZNY NR 1 Os$ priorytetowa: Transport
Transport. Poprawa zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
MOF GW
Os$ Priorytetowa 6. CEL STRATEGICZNY NR 1 Os$ priorytetowa:
Regionalny rynek pracy inwestycja w rozwdj kapitatu ludzkiego, kulture i Infrastruktura
edukacje spoteczna/Nowoczesna
edukacja/Gospodarka
i innowacje
Os priorytetowa 7. CEL STRATEGICZNY NR 1i 2 Os priorytetowa:
Réwnowaga spoteczna inwestycja w rozwdj kapitatu ludzkiego, kulture i Infrastruktura spoteczna
edukacje, inwestycja w infrastrukture spoteczng

195 hdniesienie do wersji 2 RPO -14 luty 2014
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O$ priorytetowa 8. CEL STRATEGICZNY NR 1 O$ priorytetowa:
Nowoczesna edukacja inwestycja w rozwdj kapitatu ludzkiego, kulture i Nowoczesna edukacja
edukacje

Os$ priorytetowa 9. CEL STRATEGICZNY NR 1 Os$ priorytetowa:
Infrastruktura spoteczna inwestycja w rozwdj kapitatu ludzkiego, kulture i Infrastruktura spoteczna

edukacje, inwestycja w infrastrukture spoteczna

Zrodto: Opracowanie wlasne

6.4. Spojnosé z dokumentami lokalnymi.

Cele strategiczne MOF sg spdéjne i kompatybilne z ztozeniami ZIT (osie priorytetowe ZIT
wpisujg sie z zatozenia celdw strategicznych MOF).

6.4.1.Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa WIkp. na lata
2010-2020 (SZRMGW)

Dokument jest spéjny z zatozeniami SZRMGW, priorytety inwestycyjne korelujg

Z obszarami wsparcia SZRMGW i wptywajg na nie posrednio lub bezposrednio.

Tab.23. Obszary strategiczne SZRMGW.

OBSZARY STRATEGICZNE
Oswiata i nauka Polityka tad przestrzenny Ochrona srodowiska
prospoteczna

Gorzow realizujgc zatozenia polityki regionalnej, wspiera i wskazuje kierunki dziatan oraz
sprawdzone metody i rozwigzania w obrebie realizacji projektow inwestycyjnych
w wymienionych obszarach. Obszary strategiczne obejmujg te same zakresy zagadnien
réwniez na poziomie Strategii MOF GW, jak i Strategii ZIT MOF GW..

6.4.2. Strategie rozwoju gmin MOF GW.

Wymiar miejski dotyczy wszystkich typow osrodkéw miejskich, a wiec zgodnie
z klasyfikacjg zaproponowang w KPZK, osrodkéw wojewddzkich, osrodkéw regionalnych,

osrodkow subregionalnych oraz osrodkéw lokalnych. Instrumenty oraz dziatania
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podejmowane wobec poszczegdélnych typow osrodkow, zgodnie z zasadg zintegrowanego
podejscia terytorialnego, sg réznicowane tak, aby uwzgledni¢ specyficzne ich potrzeby,
atakze potencjat rozwojowy'®®. Zalozenia polityki spdjnosci zostaty w wymiarze
subregionalnym uwzglednione réwniez na poziomie nastepujgcych strategii:

1. Strategia Zréownowazonego Rozwoju Gminy Bogdaniec;

2. Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Deszczno;

3. Strategia rozwoju Gminy Kltodawa;

4. Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Santok;
tym samym polityka prowadzona w obrebie administracyjnym poszczegodlnych gmin

uwzglednia zatozenia Strategii MOF GW i tym samym wpisuje sie w zatozenia Strategii ZIT.

106 Zasady uwzgledniania miejskiej polityki spojnosci UE, w tym realizacja Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego s. 3
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7) Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko.

Zagadnienia strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko (soos) projektow planow
i programéw regulujg przepisy zawarte w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2013r., poz. 1235 ze
zmianami). Zgodnie z art. 3, ust. 1 pkt 14 ww. ustawy przez soos rozumie sie postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu lub
programu, obejmujgce w szczegdlnosSci:

- uzgodnienia stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko,

- sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko,

- uzyskanie wymaganych ww. ustawg opinii,

- zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczehstwa w postepowaniu.

Jak wspomniano powyzej, jednym z dokumentéw strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko jest prognoza oddziatywania na srodowisko. Obowigzek sporzgdzenia prognozy
oddzialywania na $rodowisko wynika z art. 51 ww. ustawy. W tym przypadku prognoza
bedzie m.in. charakteryzowata stan srodowiska na terenie MOF GW, analizowata projekty
okreslone w dokumencie Strategii MOF GW wskazujgc ich wptyw na poszczegdlne
komponenty srodowiska.

Podstawowym celem prognozy jest m.in. ocena przewidywanych skutkéw oddziatywania
na srodowisko dziatan proponowanych w dokumencie oraz ustalenie, czy przyjete cele
i kierunki dziatan gwarantujg bezpieczenstwo srodowiska przyrodniczego i zdrowia ludzi oraz
sprzyjaja ochronie srodowiska i zréwnowazonemu rozwojowi. Zakres merytoryczny prognozy
bedzie zawierat m.in.:

e ocene projektu Strategii MOF GW z punktu widzenia ochrony srodowiska;

ocene racjonalnosci i efektywnosci wykorzystania sSrodowiska w trakcie realizacji Strategii

MOF GW,

e analize zagrozen oraz skutkow;

e propozycje rozwigzan, ktére mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia, ograniczenia lub
eliminacji zagrozen;

e ustalenie, na ile realizacja celdow przyjetych w Strategii MOF GW pozwoli na zachowanie

istniejgcych wartosci srodowiska.
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Prognoza ma réwniez utatwi¢ identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkéw
srodowiskowych, spowodowanych realizacjig w przysztosci postanowien ocenianego
dokumentu oraz okresli¢, czy istnieje prawdopodobienstwo powstania w przysziosci
konfliktéw i zagrozen w srodowisku.

Po zakonczeniu | etapu konsultacji spotecznych, ktére miaty miejsce od 6 do 20 marca
2014r. na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego i po
opracowaniu ostatecznej wersji projektu Strategii MOF GW, sporzgdzona zostata prognoza
odziatywania na srodowisko.

Obydwa dokumenty zostaty poddane kolejnym konsultacjom spotecznym (Il etap) w
dniach od 25 sierpnia do 15 wrze$nia 2014 roku, zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2013r., poz.
1235 ze zmianami).

Projekt Strategii MOF GW uzyskat pozytywng opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gorzowie WIkp. i Lubuskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora

Sanitarnego w Gorzowie WIKp.
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8) Konsultacje spoteczne.

Podejscie partycypacyjne, uspotecznienie jest bardzo wazne w procesie opracowania
i wdrazania Strategii MOF GW. Wzmacnia demokracje i stosunki partnerstwa samorzadow
Z mieszkancami. Jest to réwniez pewien sposob edukacji spoteczenstwa i najlepsza forma
przyblizenia mieszkancom planéw samorzgddéw, ich wigczenia, co zwiekszy skutecznos$cé
zaplanowanych dziatan.

Proces uspofecznienia dokumentow strategicznych moze mieé rézny zakres i byé
prowadzony réznymi metodami. W duzej mierze uzaleznione jest to od rodzaju
konsultowanego dokumentu oraz celu jaki przySwieca inicjatorom procesu.

Ponizej okredlono metody wigczenia w realizacje Strategii MOF GW partnerow (aktoréw
lokalnych):

Metody:

e ogtoszenia i informacje na stronach internetowych gmin MOF GW;

e spotkania warsztatowe w gminach wchodzacych w sktad MOF GW;

e konsultacje prowadzone drogg elektroniczng oraz w siedzibie urzedéow gmin
wchodzacych w sklad MOF GW;,

o spotkania z mieszkancami potgczone z prezentacjg projektu dokumentu oraz
z dyskusjami w kazdej z gmin MOF GW;

e wylozenie projektu dokumentu w gminach wraz z zaproszeniem mieszkancow do
sktadania uwag (strony internetowe gmin wchodzgcych w sktad MOF GW);

e informacje w mediach lokalnych;

e udziat spoteczenstwa w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Grupami docelowymi dziatan partycypacyjnych bedg przede wszystkim:

e Lokalni liderzy,

e Mieszkancy gmin MOF GW,

¢ Radni gmin MOF GW,

e Administracja publiczna,

¢ Organizacje pozarzadowe,

e Instytucje otoczenia biznesu,

e Przedsiebiorcy,

e Przedstawiciele znaczacych instytucji dziatajgcych na terenie MOF GW.
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Strategia ZIT GW powstata w ramach projektu ,Promocja zintegrowanego podejscia
w polityce rozwoju poprzez budowe Strategii Rozwoju Miejskiego oraz Obszaru
Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego”, dofinansowanego z Unii Europejskiej,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013, w ramach ,Konkursu dotacji na dziatania wspierajgce jednostki
samorzgdu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszarow funkcjonalnych’,
ogfoszonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Projekt realizowany jest przez Miasto Gorzéw Wielkopolski oraz gminy: Bogdaniec,
Deszczno, Ktodawa i Santok.

W sktad zespotu zarzgdzajgcego projektem wchodzg:

Krzysztof Karwatowicz — dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta i Aglomeracji, Urzgd Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego

Iwona Olek — kierownik Referatu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Wydziale
Rozwoju Miasta i Aglomeraciji

Marta Matkowska — Wydziat Rozwoju Miasta i Aglomeracji.
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