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Preambuta

Miarq sukcesu rozwojowego wspofczesnych miast i zarazem czynnikiem
podtrzymujgcym trwatosc tego sukcesu jest dzis przede wszystkim jakos¢
2ycia mieszkancow, ktora w duzej mierze zalezy od lokalnego kapitatu spo-
tecznego — sieci miedzyludzkich relacji wsparcia i wspotdziatania.

Kluczowym pojeciem w budowaniu jakosci Zycia opartej o takg spotecznq
sie¢ wsparcia jest spdjnosc spoteczna. To wyznacznik generalnego kierunku
dla catej polityki spotecznej w Gorzowie: za definicjq Rady Europy przyjmu-
jemy, ze spdjnosc spoteczna to zdolnos¢ spotecznosci lokalnej do zapewnie-
nia dobrobytu wszystkim swoim cztonkom, zmniejszania rozwarstwien spo-
tecznych i unikania polaryzacji. Spdjne spoteczeristwo to wzajemnie wspie-
rajgca sie wspdlnota wolnych jednostek uczestniczqcych w decyzjach

o swych wspdlnych sprawach. Spdjnosc spoteczna moze byc¢ wiec postrze-
gana na poziomie catej spotecznosci jako odpowiednik tego, czym na po-
ziomie jednostki jest wigczenie spofeczne. Z tej perspektywy dgzenie do
spdjnosci spotecznej polega na walce z wykluczeniem.

Dqzenie do likwidacji rozwarstwien i polaryzacji nie oznacza w Zadnym wypadku
dgzenia do jednolitosci spofecznej. Ludzie sq nieskoriczenie zréZznicowani

co do swych aspiracji, potrzeb i postaw, a réznorodnosc spoteczna jest bogac-
twem Gorzowa. Jednak warunkiem rozkwitu pozqdanej réznorodnosci, nie-
maskujgcej niesprawiedliwego rozwarstwienia, sq: rownosc¢ szans na starcie

i dostepna kazdemu mozliwos¢ samorealizacji. Wyréwnywanie szans jest wiec
gfownym wskazaniem dla wszystkich mechanizmow wykonawczych niniejszej
Polityki Spotecznej. Zas miarg jej sukcesu w przysztosci bedzie stopniowe wzbo-
gacanie sie pola szans indywidualnej samorealizacji, dostepnych kazdej osobie
mieszkajqcej w Gorzowie.

Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ jest wiec politykq

na rzecz poprawy jakosci Zycia, umacniania kapitatu spotecznego miasta,
zwiekszania spojnosci spotecznej i wyrownywania szans wsrod mieszkan-
cow Gorzowa.
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1. Wprowadzenie

Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ (zwana dalej Politykg Spoteczng) wyznacza

gtowne dtugofalowe zamierzenia strategiczne wspdlnoty samorzadowej miasta Gorzowa — mieszkan-

cOw i wytonionych przez nich wtadz samorzadowych —w odniesieniu do sfery spotecznej zycia w mie-

Scie. Naczelnymi kierunkowymi wskazaniami Polityki Spotecznej sa:

poprawa jakosci zycia mieszkarcéw,
zwiekszanie spdjnosci spotecznej wspdlnoty samorzadowej,
wyréwnywanie szans jednostek i grup,

wzmacnianie kapitatu spotecznego w Gorzowie.

Niniejsza Polityka Spoteczna jest takie miejskg i powiatowq strategia rozwigzywania probleméw

spotecznych w rozumieniu Ustawy® oraz Programem dziatari na rzecz oséb niepetnosprawnych?.

Dokument sktada sie z:

1. czesci diagnostycznej zawierajgcej — zgodnie z dyspozycjg ustawy — diagnoze sytuacji spo-

tecznej w Gorzowie (w tym — opis podejmowanych dziatan) i prognoze zmian, oraz wnioski;

2. strategicznego planu dziatain: misji polityki spotecznej i wizji gorzowskiej sfery spotecznej

2023, pdl strategicznych, celéw strategicznych i programow stuzgcych ich osiggnieciu,

3. opisu wdrazania Polityki spotecznej i monitorowania jej postepdéw.

Ryc.1. Struktura dokumentu ,Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+”

CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. Problemy
demograficzne:

Diagnoza obecnej sytuacji:

Prognoza zmian:

ailll

bblemy
hku pracy

bene sytuadji

LU LA S LLLA
®

g"’

STRATEGICZNY PLAN DZIAtAN

Obszar strategiczny A

Cel strategiczny A.1.

Cel strategiczny A.2.

WDRAZANIE

Struktura zarzadzania Polityka

Harmonogram wdrazania

Koordynator
Polityki Spotecznej

Monitoring i ewaluacja

Monitoring wdrazania SRPS

Ewaluacja efektow wdrazania SRPS

Opracowanie: W. Ktosowski

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2013 poz.182 z pdzniejszymi zmianami, art. 16b, art. 17 ust.
1 pkt 1), art. 19 pkt 1), art 110 ust. 4 oraz art. 112 ust. 9.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.

22011 r.Nr 127, poz. 721 ze zm.).
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1.1. Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi

1.1.1. Spodjnosc z ogtoszonymi w 2015 roku zatoZzeniami do Strategii Rozwoju Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego 2022+

Podstawg dla niniejszej Polityki Spotecznej jest dokument ,,Strategia Rozwoju Miasta Gorzowa Wielkopol-
skiego 2022+: ZALOZENIA”, ogtoszony jesienig 2015 roku jako materiat roboczy — ideowy zarys nowej ogdl-
nej strategii rozwoju miasta, ktéra zastgpi dotychczas obowigzujaca , Strategie Zrownowazonego Rozwoju
Miasta Gorzowa Wikp. na lata 2010-2020" przyjeta Uchwatg LXVIII/1073/2010 Rady Miasta Gorzowa WIkp.
z dnia 3 lutego 2010 r. W ,Zatozeniach” czytamy:

Obowiqzujgca dotychczas Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wilkp. — wy-
czerpata sie i w zadnym stopniu nie odpowiada juz wyzwaniom rozwojowym stojgcym dzis
przed naszym miastem. W miedzyczasie Gorzow przyjgt inne dokumenty o znaczeniu strate-
gicznym, ustanawiajgce wizje rozwoju miasta w poszczegolnych aspektach, a kolejne zasad-
nicze dokumenty strategiczne zaczynamy wtasnie tworzyc.

Niniejsza Polityka Spoteczna zachowuje juz spéjnos¢ z zatozeniami do nowej strategii rozwoju miasta.
W dokumencie tym zdefiniowano wstepnie misje i gtéwne pola strategiczne rozwoju miasta. Misja rozwoju
Gorzowa Wielkopolskiego brzmi:

Misjg strategiczng miasta Gorzowa jest state wzbogacanie pola szans indywidualnej samorealizacji
kazdej osoby mieszkajgcej w Gorzowie, spetniania przez nig jej indywidualnego potencjatu.

Niniejsza Polityka Spoteczna realizuje wprost te misje, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych mieszkarcéw
Gorzowa, ktdrzy majg obecne ograniczone szanse indywidualnej samorealizacji. Ponadto w ,,Zatozeniach
do strategii...” zdefiniowano osiem pdl strategicznych. Niniejsza Polityka Spoteczna realizuje bezpo-
srednio czwarte z tych pdl: ,Spdjnosé spoteczna, réownosé szans i kapitat spoteczny w Gorzowie”.

W opisie tego pola czytamy:

Wysoka jakos¢ Zzycia w miescie powstaje nie tylko poprzez indywidualng aktywnosc, kreatyw-
nosc¢ i przedsiebiorczos¢ kazdej jednostki ludzkiej, ale w coraz wiekszym stopniu poprzez
wspdine dziatania cafej spotecznosci lokalnej zorganizowanej we wspdlnote samorzgdowq.
Potrzebujemy wiec mqdrej polityki spotecznej.

e Kluczowym pojeciem budowania lokalnego dobrobytu jest spojnos¢ spoteczna rozu-
miana jako wyznacznik generalnego kierunku dla catej polityki spotecznej w Gorzo-
wie. Za definicjq Rady Europy przyjmujemy, Ze spdjnosc spoteczna to zdolnos¢ spo-
tecznosci lokalnej do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czfonkom, zmniejsza-
nia rozwarstwien spotecznych i unikania polaryzacji. Spdjne spoteczeristwo to wza-
jemnie wspierajgca sie wspdlnota wolnych jednostek uczestniczqgcych w decyzjach o
swych wspdlnych sprawach. Spéjnos¢ spoteczna moze byc¢ wiec postrzegana na po-
Ziomie catej spotecznosci jako odpowiednik tego, czym na poziomie jednostki jest
wiqgczenie spoteczne. Z tej perspektywy dgzenie do spojnosci spotecznej polega na
walce z wykluczeniem.
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e Dgzenie do likwidacji rozwarstwien i polaryzacji spotecznej nie oznacza w zadnym
wypadku dgzenia do jednolitosci spotecznej. Ludzie sq nieskoriczenie zréznicowani co
do swych aspiracji, potrzeb i postaw, a réznorodnosc spoteczna winna by¢ postrzega-
na jako bogactwo. Jednak warunkiem rozkwitu pozgdanej roznorodnosci, niemasku-
jgcej niesprawiedliwego rozwarstwienia, jest rownosc¢ szans na starcie. Wyréwnywa-
nie szans jest jednym z gtdwnych wskazan dla polityki spotecznej Gorzowa, a miargq jej
sukcesu w przysztosci bedzie stopniowe wzbogacanie sie pola mierzalnych szans in-
dywidualnej samorealizacji dostepnych kazdej osobie mieszkajgcej w miescie.

e Zkolei na fundamencie stopniowo umacniajgcej sie spéjnosci spotecznej i wzbogaca-
jgcego sie pola indywidualnych szans, gdy rozwarstwienia spofeczne przestang gene-
rowac¢ wzajemnq nieufnos¢ i wrogosé, a o podstawowe szanse samorealizacji nie
trzeba bedzie wyniszczajgco konkurowac, moze zaczqc¢ sie etap skutecznego umac-
niania kapitatu spotecznego — lokalnego potencjatu zaufania, lojalnosci i solidarnosci,
ujawniajgcego sie jako realna zdolnos¢ mieszkaricow do wspdtdziatania. W tym ob-
szarze polityka spoteczna przenika sie z oswiatq, kulturq i sportem.

Cata niniejsza polityka spoteczna jest rozwinieciem i realizacjg tych zapiséw. Ponadto Polityka spo-
teczna jest spéjna z trzema innymi polami strategicznymi ,Zatozen”:

e Pole strategiczne 1: Miasto to ludzie: podmiotowa aktywnos$é mieszkaricow,
e Pole strategiczne 2: Rewitalizacja — ponowne ozywienie serca miasta,

e Pole strategiczne 3: Kapitat ludzki gorzowian: kompetencje, postawy i marzenia.

1.1.2. Spodjnosc z pozostatymi miejskimi dokumentami strategicznymi

Ponadto niniejsza Polityka Spoteczna jest kierunkowo zgodna z nastepujgcymi miejskimi dokumen-
tami strategicznymi:

1. Strategia marki Gorzéw Przystan,

2. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Go-
rzowa Wielkopolskiego

3. Program Promocji i Profilaktyki Zdrowia Mieszkarncow Gorzowa Wlkp. na lata 2014-2017.
4. Strategia Gorzowskiej Oswiaty.
5. Strategia Rozwoju Kultury w Gorzowie Wielkopolskim do roku 2020.

Zadbano takze o mozliwie wysokg spdjnosc z opracowywanymi rownolegle programami o charakte-
rze strategicznym (np. programem rewitalizacji) w zakresie, jaki byt mozliwy na danym etapie prac).

1.1.3. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi poziomu regionalnego
Niniejsza Polityka Spoteczna zachowuje kierunkowg zgodnos¢ ze Strategia Polityki Spotecznej Woje-

woddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020, oraz z nastepujacymi programami regionalnymi:

e Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej

e  Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016
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Wojewddzki Program Integracji Spotecznej Oséb Niepetnosprawnych
Wojewddzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2013-2016
Program wspotpracy Wojewddztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzagdowymi

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

1.1.4. Spojnosc z krajowymi dokumentami strategicznymi

Niniejsza Polityka Spoteczna byta budowana w zasadniczej zgodnosci z krajowymi dokumentami stra-

tegicznymi, ktdre wymieniono ponizej.

1.

w0 N o AW

10.
11.
12.
13.
14.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,

Krajowa Polityka Miejska,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Strategia Sprawne Panstwo 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Edukacji do roku 2020.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015

Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2014-2020

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014 —2020
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych 2011 -2015

1.1.5. Kierunkowa zgodnos¢ z regulacjami europejskimi

Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ zachowuje kierunkowa zgodnos$¢ z podstawo-

wymi zasadami wyrazonymi w nastepujgcych dokumentach europejskich:

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajace-
go wigczeniu spotecznemu

Europejska Strategia Zatrudnienia

Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Strategia Antynarkotykowa UE na lata 2013-2020.

Strategia UE na rzecz mtodziezy.

Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020.


https://mac.gov.pl/strategie/
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Strony/SRK_2020_Aktywne_spoleczenstwo_konkurencyjna_gospodarka_sprawne_panstwo_zostala_przyjeta_przez_RM_25092012.aspx
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Strony/SRK_2020_Aktywne_spoleczenstwo_konkurencyjna_gospodarka_sprawne_panstwo_zostala_przyjeta_przez_RM_25092012.aspx
http://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1
http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/rzad-przyjal-strategie-rozwoju-kapitalu-spolecznego-2020-3749.php
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf
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1.2. Definicje podstawowych pojeé

W Polityce Spotecznej Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ przyjmuje sie ponizsze znaczenie termindw wymie-

nionych w tym rozdziale. Ponizsze definicje majg tu zastosowanie planistyczne, zarzadcze i komunikacyjne,

a wiec — ilekroé¢ planuje sie w ramach niniejszej Polityki dziatanie, w ramach ktérego uzywa sie ponizszych

pojeé, zarzadza sie takim dziataniem lub buduje przekaz komunikacyjny na jego temat, rozumie sie ponizsze

pojecia tak, jak je zdefiniowano w tym rozdziale.

Poniewaz cze$¢ ze zdefiniowanych tu poje¢ ma z kolei swoje definicje ustawowe (nie zawsze wygodne do

celéw planistycznych, zarzgdczych czy komunikacyjnych), ilekro¢ w samym dokumencie Polityki, lub wynika-

jacych z niej programach strategicznych lub $rednioterminowych uzywa sie ponizszych poje¢ w ich znaczeniu

ustawowym, bedzie to za kazdym razem wyraznie zaznaczone. W przypadku braku takiego zaznaczenia

rozumie sie, ze chodzi o znaczenie pojec opisane ponize;j.

BEZDOMNOSCE

Bezdomnos¢ to kryzysowy stan egzystencji osoby nie posiadajgcej faktycznego miejsca zamieszka-
nia, dotknietej ewidentng i trwatg deprywacja potrzeby schronienia, ktérej ta osoba nie jest w sta-
nie zapobiec.

BEZROBOCIE

Bezrobocie polega na tym, ze osoba zdolna do pracy, aktywnie poszukujaca jej i faktycznie gotowa
do jej podjecia nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie rejestrowane natomiast, to formalny stan wpi-
sania kogos do rejestru prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy.

EWALUACIA

Ewaluacja (inaczej: systematyczna ocena) to w odniesieniu do niniejszej Strategii zaplanowany pro-
ces badania uzyskiwanych przez poszczegdlne programy rezultatéw (bezposrednich, mierzalnych
korzysci dla beneficjenta), oraz przeliczania tych rezultatéw wedtug przyjetego systemu wskaznikow
i wag, w celu oceny skutecznosci realizacji catej SRPS.

INTEGRACJA SPOLECZNA

Z punktu widzenia jednostki, proces jej wigczania spotecznego, przefamywania jej wykluczenia. Z
punktu widzenia spoteczeristwa — proces budowania spdjnosci spofecznej.

KAPITAt SPOtECZNY

Kapitat spoteczny to siec istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji zaufania, lojalnosci
i solidarnosci, tworzaca warunki do faktycznego wspdtdziatania jednostek we wspdlnym interesie i
rozwijania pomiedzy tymi jednostkami realnych kooperacji o rdznych celach.

MARGINALIZACIA

Marginalizacja oznacza spadek znaczenia danej jednostki lub grupy spotecznej w spoteczenstwie,
ostabienie jej wptywu na zycie spoteczne, subiektywne odbieranie jej gtosu przez reszte spoteczen-
stwa jako mato waznego. Skutkiem marginalizacji (procesu) jest wykluczenie spoteczne (stan).
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[ MIESZKANIE CHRONIONE

Mieszkanie chronione to forma pomocy spotecznej w postaci lokalu mieszkalnego, majgca zapewnic
osobom w nim zamieszkujgcym przygotowanie — pod opiekg odpowiednich specjalistow, np. pra-
cownika socjalnego — do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub zastgpi¢ pobyt w
placowce zapewniajgcej calodobowg opieke. Mieszkania chronione majg stuzyé osobom, ktére ze
wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia w
funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg ustug w zakresie $wiadczonym przez jed-
nostke catodobowej opieki.

[ MONITORING

Monitoring to obserwowanie jakiegos procesu i odnotowywanie jego zmieniajgcego sie stanu w ce-
lu uzyskania wiedzy o jego przebiegu. W odniesieniu do niniejszej Strategii monitoring to biezgce
gromadzenie informacji o terminowosci realizacji elementéw SRPS i uzyskanych produktach (bezpo-
Srednich wynikach mierzalnych np. w jednostkach fizycznych lub finansowych).

m  NIEPEENOSPRAWNOSC

Wedtug Europejskiego Forum Niepetnosprawnosci osobg niepetnosprawng jest jednostka w petni
swoich praw, znajdujaca sie w sytuacji uposledzajacej jg na skutek barier srodowiskowych, ekono-
micznych i spotecznych, ktérych z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie moze przezwyciezy¢
w taki sposéb, jak inni ludzie.

[ PROFILAKTYKA

Profilaktyka to zapobieganie powstaniu niekorzystnego zjawiska, zanim ono wystgpi, poprzez od-
dziatywanie zawczasu na jego rozpoznane przyczyny lub poprzez budowanie zabezpieczen przed
tym zjawiskiem, lub wyprzedzajace tagodzenie skutkow zjawiska, ktéremu zapobiec sie nie da.

[ PROFILAKTYKA UNIWERSALNA

Profilaktyka uniwersalna to profilaktyka kierowana do populacji uniwersalnej (np. wszystkich
uczniéw w okreslonym wieku), bez wzgledu na stopien ryzyka wystgpienia zachowan problemo-
wych; ma na celu przeciwdziatanie inicjacji poprzez dostarczenie odpowiedniej informacji oraz
wzmacnianie czynnikdw chronigcych i redukcje czynnikéw ryzyka.

[ PROFILAKTYKA SELEKTYWNA

Profilaktyka selektywna to profilaktyka ukierunkowana na grupy zwiekszonego ryzyka, wymagajaca
dobrego rozpoznania tych grup uczniéw; ma na celu zapobieganie, ograniczenie lub zaprzestanie
podejmowania przez jednostke zachowan ryzykownych.

[ PROFILAKTYKA WSKAZUJACA

To profilaktyka kierowana do oséb, u ktérych rozpoznano objawy zaburzen lub szczegdlnie zagrozo-
nych rozwojem probleméw wynikajgcych z uzywania substancji psychoaktywnych
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[ PROGRAM PROFILAKTYCZNY

Programy profilaktyczne to dziatania psychoedukacyjne podejmowane wg okreslonego scenariusza,
ktérych celem jest zapobieganie zachowaniom ryzykownym odbiorcéw i szkodom w ich otoczeniu.

[ PROGRAM PROFILAKTYCZNY o POTWIERDZONEJ SKUTECZNOSCI

To program profilaktyczny wpisany do bazy Systemu Rekomendacji Programow Profilaktycznych
i Promocji Zdrowia Psychicznego KBPN, ORE, IPiN oraz PARPA, majacy w tej bazie oznaczenie ,,Pro-
gram Rekomendowany” lub — przy braku programéw rekomendowanych danego rodzaju — ozna-
czenie ,Dobra Praktyka”.

[ REINTEGRACJA RODZINY

Reintegracja rodziny oznacza planowy proces odbudowy wiezi rodzinnych, ktére zostaty zerwane
lub zachwiane, i trwa do chwili powrotu dziecka do domu. W sytuacji umieszczenia mafoletniego
poza rodzing naturalng, reintegracja powinna by¢ podjeta jak najszybciej. W ramach tego procesu
rodzicom udziela sie m. in. porad, mediacji, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze kieruje
na terapie, warsztaty korekcyjno-edukacyjne oraz do grup wsparcia. Dziatania podejmowane na
rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej majg charakter zespotowy, a uczestniczg w nich m. in.
pracownicy socjalni, asystenci rodziny, kuratorzy, pedagodzy szkolni i wychowawcy.

B ROWNOSC SZANS

Réwnos¢ to realna mozliwos¢ korzystania z posiadanych praw na réwni z innymi, niezablokowana
przez stereotypy spoteczne, obyczaje, wpojone obawy itp. Réwnos¢ szans dotyczy obiektywnych
mozliwosci samorealizacji (np. dostepu do: wyksztatcenia, zatrudnienia, mozliwosci rozwijania ta-
lentéw i bogacenia sie) oraz szans subiektywnych (wyuczonych postaw i nawykow, utrwalonych
przekonan, uksztattowanego spotecznie poziomu wiary we wiasne sity itp.).

m  SPOJNOSC SPOLECZNA

W rozumieniu Rady Europy — spdjnos¢ spofeczna to zdolnosé spoteczenistwa do zapewnienia do-
brobytu wszystkim swoim cztonkom, zminimalizowania réznic i unikniecia polaryzacji. W praktyce
istotg spojnosci spotecznej jest budowanie takich relacji spotecznych, aby naturalna réznorodnos¢
wzbogacajgca spoteczeristwo nie przeradzata sie w bolesne podziaty generujace nieufnos¢ i wrogosé
miedzy grupami spotecznymi a nawet w segregacje spoteczna.

m UBOSTWO

Ubdstwo to stan doznawania przez kogo$ przynajmniej jednego z dwdch nastepujacych proble-
mow’:
e gleboki niedostatek — jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze niz 60%

mediany takich dochodéw w danym kraju (kryterium dochodowe),

3 Definicja EAPN dodaje jeszcze trzecie kryterium: skrajnie niskiej intensywnosci pracy. W niniejszym opracowaniu nie
stosujemy tego kryterium zaktadajac, ze zawiera sie ono w obu pozostatych kryteriach.
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e gleboka deprywacja materialna — brak srodkdw na wydatki zwigzane z realizacjg podsta-
wowych, uzasadnionych potrzeb: opfacenia biezgcych rachunkdw za czynsz ienergie,
ogrzania domu, pokrycia niespodziewanych wydatkdw, zjedzenia przynajmniej raz na dwa
dni positku z odpowiednia iloscig biatka, spedzenia tygodnia urlopu rocznie poza miejscem
zamieszkania, posiadania podstawowych udogodnien technicznych standardowych dla da-
nego spoteczenstwa (kryterium wydatkowe).

m  UZALEZNIENIE

Zgodnie z obowigzujgcg w Polsce Miedzynarodowa Klasyfikacjg Choréb i Probleméw Zdrowotnych
ICD-10 uzaleznienie rozpoznaje sig, jesli trzy lub wiecej z nastepujacych objawdw wystepowato facz-
nie przez co najmniej 1 miesigc lub, jezeli utrzymywato sie krocej niz 1 miesigc, to wystepowato w
sposob powtarzajgcy sie w okresie 12 miesiecy:
1. Silne pragnienie lub poczucie przymusu uzycia
2. Uposledzenie kontroli nad zachowaniem zwigzanym z uzywaniem, tj. nad jego rozpoczyna-
niem, koriczeniem oraz poziomem uzycia,
3. Fizjologiczne objawy stanu abstynencyjnego pojawiajgce sie, gdy uzycie jest ograniczane
lub przerywane,
4. Wzrost tolerancji tj. koniecznos$é przyjmowania istotnie wzrastajgcych ilosci substancji, w
celu osiggniecia pozgdanego efektu.
5. Silne pochtoniecie sprawg uzywania przejawiajgce sie istotng zmiang dotychczasowych za-
mitowan i zainteresowan porzucanych lub ograniczanych z powodu uzywania,
6. Uporczywe uzywanie, pomimo oczywistych dowoddw wystepowania szkodliwych na-
stepstw, cho¢ charakter i rozmiar szkdd sg juz danej osobie znane.

[ WLACZENIE SPOLECZNE

Wiaczenie spoteczne to odnoszaca sie do danej jednostki jej realna mozliwos¢ faktycznego uczest-
nictwa w relacjach spotecznych — funkcjonowanie w kregu znajomych, zawieranie przyjazni, podej-
mowanie pracy, doznawanie szacunku i uznania itp. — oraz faktyczne korzystanie z tych mozliwosci
przez jednostke wedtug jej wtasnych potrzeb.

u WYKLUCZENIE SPOtECZNE

Wykluczenie to doznawany przez jednostke lub grupe faktyczny brak mozliwosci lub znaczne utrud-
nienie petnienia rél spotecznych dostepnych dla innych, nawigzywania normalnych relacji spotecz-
nych, korzystania z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenia zasobdw i zdobywanie
dochoddéw w godny sposéb. Wykluczona spotecznie jest jednostka lub grupa, ktéra w sensie for-
malnym nalezy do danego spoteczenistwa i chce uczestniczyé w jego zyciu czynnie, lecz nie moze z
powoddw bedacych poza jej kontrola.
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2. DIAGNOZA SPOLECZNA MIASTA GORZOWA

Niniejsza diagnoza zostata uporzgdkowana w osiem rozdziatéw (obszaréw tematycznych):

problem ubdstwa,

problemy demograficzne,

problemy mieszkalnictwa i bezdomnosci,

problemy rodzin i opieki nad dzieckiem,

problemy w obszarze zdrowia i niepetnosprawnosci,
problemy w obszarze rynku pracy i bezrobocia,
problemy uzaleznien i przemocy domowej,

© N oV wWwNE

problemy wewnetrznej organizacji systemu.

Przyporzadkowanie poszczegdlnych zagadnien do danego obszaru ma czesto znaczenie czysto sprawozdaw-
cze i wynika z gromadzenia dotychczas danych w takim podziale. Faktycznie niemal wszystkie zagadnienia
polityki spotecznej sg wzajemnie powigzane i czesto sytuujg sie w poprzek tak wyznaczonych obszaréw.
Niniejszego uktadu rozdziatéw diagnozy nie nalezy wiec traktowac jak klasyfikacji probleméw, a jedynie jako
techniczne uporzadkowanie materiatu gromadzonego dotychczas. Podziat ten nie bedzie sie tez przektadat
wprost na strukture celéw niniejszej Polityki Spotecznej Gorzowa Wielkopolskiego 2023+.

Kazdy z rozdziatéw diagnozy zostat uporzgdkowany wewnetrznie wedtug nastepujacego schematu:

e Diagnoza probleméw spotecznych w danym obszarze;
e Opis dziatan podejmowanych dotychczas;

e Prognoza rozwoju sytuacji.

2.1. Tto diagnozy strategiczne;j

Diagnoza strategiczna sytuacji spotecznej w miescie Gorzowie Wielkopolskim zostata osadzona w
dwdch odrebnych ttach odniesienia: w kontekscie sytuacji spotecznej regionu lubuskiego oraz w kon-
tekscie grupy odniesienia — miast o wielkosci od 100 do 150 tys. mieszkancow.

2.1.1. Wojewddztwo lubuskie na tle kraju

Diagnoza sytuacji wojewoddztwa bedzie tu dotyczyta tylko wybranych, podstawowych aspektéw: jako-

$ci zycia oraz potencjatu instytucji opieki w stosunku do oszacowanych potrzeb.

2.1.1.1. Jakos¢ zycia w regionie

Ttem dla pogtebionej diagnozy spotecznej miasta Gorzowa Wielkopolskiego jest ogdlna diagnoza
jakosci zycia w wojewddztwie lubuskim na tle pozostatych 15 wojewddztw w kraju. Diagnozy poréow-
nujacej jakos¢ zycia w poszczegdlnych regionach dokonuje sie co dwa lata poczagwszy od 2005 roku
w ramach ogodlnopolskiego badania Diagnoza spoteczna. Ponizej przestawiono dane zaczerpniete
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z raportu opublikowanego w 2014 roku a zawierajacego dane z roku 2013* (diagnoza za rok 2015 nie
jest jeszcze opublikowana w chwili sporzgdzania tego opracowania).

Ryc. 2. Wojewddztwo lubuskie: ogolny wskaznik jakosci zycia w latach 2005-2013
(miejsce w rankingu wojewddztw i Srednia wartos¢ wskaznika przeliczeniowego)
1

o 0o N o g & W0 N
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o

miejsce w rankingu:

2005 2007 2009 2011 2013

Opracowanie wtasne na podstawie: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013.
Warunki i jakosc zycia Polakdw, raport, MPiPS — CRZL, Warszawa 2014., Tabela 9.2.8.

Jak wida¢, wedtug Diagnozy spotecznej wojewddztwo lubuskie od lat sytuuje sie wsréd regionow
0 najnizszej jakosci zycia. W latach 2005-2007 zajmowato 12 miejsce wsréd 16 wojewddztw, jednak
w 2009 roku spadfo na ostatnie miejsce, a w dwdch kolejnych badaniach (2011 i 2013) sytuuje sie na
przedostatnim, pietnastym miejscu. To wynik bardzo pesymistyczny.

Jednak ogdlny wskaznik jakosci zycia jest zbyt mato precyzyjny i warto przyjrzeé sie sytuacji w regio-
nie poprzez bardziej szczegétowe czynniki wspéttworzace te jakos¢. W Diagnozie Spotecznej przeana-
lizowano jakos¢ zycia Polakéw w o$Smiu wymiarach, z ktdrych szes¢ pierwszych wptywa na jakosé
zycia pozytywnie, a dwa ostatnie — negatywnie. Brano pod uwage nastepujgce wymiary:

1. kapitat spoteczny: aktywnos¢ na rzecz srodowiska lokalnego, udziat w wyborach, przekona-
nie, ze wiekszosci ludzi mozna ufac;

2. dobrostan psychiczny: poczucie szczescia, pozytywna ocena catego dotychczasowego zycia,
pozytywna ocena ostatniego roku;

3. dobrostan fizyczny: niskie natezenie symptomow somatycznych, brak niepetnosprawnosci,
brak powaznej choroby w ostatnim roku;

4. dobrostan spoteczny: brak poczucia osamotnienia, poczucie, ze jest sie kochanym i szanowa-
nym, liczba przyjaciot;

. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, MPiPS — Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich, Warszawa 2014.
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5. poziom cywilizacyjny: poziom wyksztatcenia, posiadanie nowoczesnych urzgdzen komunika-
cyjnych i obycie z nimi;

6. dobrobyt materialny: dochdd gospodarstwa domowego na jednostke ekwiwalentng, liczba
posiadanych przez gospodarstwo débr i urzadzen.

7. stres zyciowy: suma 6 kategorii stresu spowodowanego: finansami, pracg, kontaktem z urze-
dami, wychowaniem dzieci, relacjami w zwigzku oraz ekologig;

8. zagrozenie patologiami: naduzywanie alkoholu, uzywanie narkotykéw, palenie papierosow,
bycie sprawcg lub ofiarg tamania prawa.

Ryc. 3. Rankingi wojewddztw wedtug osmiu wymiaréw jakosci zycia (Diagnoza spofeczna 2013)

kapitat dobrostan dobrostan dobrostan poziom dobrobyt stres zagrozenie
spoteczny  psychiczny fizyczny spoteczny  cywilizacyjny  materialny Zyciowy patologiami
nizsza liczba = LEPIEJ nizsza liczba = GORZE)
1 Pdk 1 Mat 1 Wmz 1 0pl 1Pom 1 Maz 16 Dsl 16 Lbs
2 Pom 2 Wkp 2 Zpm 2 Mat 2 Maz 2 Mat 15 Maz 15 Ddl
" 3 0pl 3 Pom 3Sl3 3 Lbl 3Sl3 3Zpm 14 Pdl 14 Pdl
g 4 Lbl 4 Opl 4 Kpm 4 Pdk 4 Dl 4 Pom 13 Pdk 13 Pom
= 5 Mat 59l3 5téd 5 Pom 5 Mat 5 Dsl 12 Lbs 12 Maz
6 Maz 6 Zpm 6 Wkp 6 Dsl 6 Zpm 6 Pdl 11 Opl 113l3
7 Dsl 7 Kpm 7 Mat 7 Maz 7 Opl 7 Sla 10 Lbl 10 Zpm
8 Lbs 8 Dsl 8 Maz 8 Wkp 8 Wkp 8 Lbs 9Slg 9 Wkp
mediana -
9 Sl 9 Maz 9 Opl 9 téd 9 Pdl 9 Opl 8Zpm 8 Kpm
10 Pdl 10 tod 10 Pom 10 Pdl 10 Lbs 10 Wkp 7 téd 7 téd
11 Wkp 11 Pdk 11 Pdl 11Slg 11 téd 11 téd 6 Swk 6 Lbl
8 12 Kpm 12 Lbs 12 Pdk 12 Zpm 12 Kpm 12 Wmz 5 Kpm 5 Pdk
ﬁ 13 Zpm 13 Lbl 13 Swk 13 Kpm 13 Pdk 13 Kpm 4 Pom 4 Wmz
v 14 Swk 14 Wmz 14 DSl 14 Swk 14 Lbl 14 Lbl 3 Mat 3 Opl
15 t6d 15 Pdl 15 Lbl 15 Lbs 15 Wmz 15 Pdk 2 Wkp 2 Swk
16 Wmz 16 Swk 16 Lbs 16 Wmz 16 Swk 16 Swk 1 Wmz 1 Mat

Zrédto danych: Diagnoza spoteczna 2013. Warunki zycia jako$¢ zycia Polakéw, raport, Warszawa 2014.
W takim ujeciu Wynik dla wojewddztwa lubuskiego jest ciekawie zréznicowany:

1. W czterech wymiarach analizy wojewdédztwo lubuskie sytuuje sie ponizej mediany dla ogétu
wojewddztw, przy czym sg to odpowiednio:
a. w wymiarze dobrostanu fizycznego — ostatnie, 16 miejsce,
b. w wymiarach dobrostanu spotecznego — przedostatnie, 15 miejsce,
c.  w wymiarach dobrostanu psychicznego — 12 miejsce,
d. w wymiarze poziomu cywilizacyjnego — 10 miejsce.
2. Jednak w pozostatych czterech wymiarach wojewddztwo lubuskie sytuuje sie powyzej me-
diany, zajmujgc odpowiednio:
a. w wymiarze kapitatu spotecznego — 8 miejsce,
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b. w wymiarze dobrobytu materialnego — takze 8 miejsce,
Cc. w wymiarze niskiego poziomu stresu zyciowego — 5 miejsce
d. w wymiarze niskiego zagrozenia patologiami — pierwsze miejsce na 16 wojewddztw!

Wynik ten nalezy interpretowaé nastepujyco: Gorzéw lezy w regionie o jednej z najnizszych jakosci
zycia w kraju. Na te niskg jakos¢ wptywa przede wszystkim bardzo niski poziom dobrostanu fizyczne-
go i spotecznego oraz niski poziom dobrostanu psychicznego. Z kolei pozytywnie na jakos$¢ zycia
wplywajg przede wszystkim: niski stopien zagrozenia patologiami i stosunkowo niski poziom stresu
zyciowego.

2.1.1.2. System opieki w wojewddztwie na tle kraju

Warto jeszcze przyjrzec sie funkcjonowaniu instytucji opieki jako istotnemu wyznacznikowi jakosci
regionalnej polityki spotecznej. O ile wskaznik jakosci zycia pokazywat stan catej populacji mieszkan-
cow, o tyle funkcjonowanie instytucji opieki zestawione z poziomem zapotrzebowania na opieke
instytucjonalng pokazuje sytuacje grupy spotecznej o najwiekszych potrzebach wsparcia.

Gtéwnymi grupami wymagajgcymi opieki sg dzieci do lat pieciu oraz osoby doroste wymagajgce opie-
ki catodobowej ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnosc¢.

Jak pokazujg ponizsze trzy tabele, wojewddztwo lubuskie sytuuje sie w czotéwce wojewddztw o naj-
wyzszym poziomie zabezpieczenia potrzeb na instytucjonalng opieke (cho¢ nadal deficyt zasobdw w
stosunku do potrzeb jest bardzo duzy).

Ryc.4. Liczba dzieci i liczba miejsc w placowkach opieki dla dzieci w wieku do 2 lat w 2014 roku

liczba miejsc w placéwkach liczba dzieci liczba dzieci do lat 2

Wojewddztwo: opieki nad dzie¢mi do lat 2 do lat 2 ogétem na 1 miejsce w placéwce
1. dolnoslaskie 8578 80 059 9,3
2. Opolskie 2593 25479 9,8
3. Lubuskie 2568 29739 11,6
4. zachodniopomorskie 3687 46 726 12,7
5. mazowieckie 12 450 169 178 13,6
6. Podlaskie 2 064 32374 15,7
7. Pomorskie 4 688 73762 15,7
8. Wielkopolskie 6978 110692 15,9
9. Matopolskie 6 099 104 210 17,1
10. tddzkie 3852 68 291 17,7
11. Slaskie 7134 129 309 18,1
12. Podkarpackie 3165 61112 19,3
13. kujawsko-pomorskie 2766 59 994 21,7
14. Lubelskie 2 609 59 622 22,9
15. warminsko-mazurskie 1671 41 706 25,0
16. Swietokrzyskie 1300 32 601 25,1
POLSKA ogétem: 72 202 1124 854 15,6

Zrédto: A. Matejczuk, J. Piedkosz (red.), Funkcjonowanie instytucji opieki w Polsce. Raport podsumowujgcy
wyniki badan terenowych, MPiPS, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa 2015
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Ryc. 5. Liczba dzieci i liczba miejsc w placéwkach opieki dla dzieci w wieku 3-5 lat w 2014 roku

_ liczba miej.sc w placéwkach Iicz.ba dzieci [ e D e
Wojewddztwo: wychowania przedszkolnego w wieku 3-5 lat

1. opolskie 29301 27 659 0,94
2. Slaskie 138 595 141 037 1,02
3. wielkopolskie 109 667 121788 1,11
4. mazowieckie 156 965 184 540 1,18
5. lubuskie 27824 33527 1,2
6. dolnoslaskie 74 877 89 662 1,2
7. matopolskie 94 966 114 474 1,21
8. tdédzkie 61134 75 840 1,24
9. zachodniopomorskie 38 471 52451 1,36
10. lubelskie 47 301 66 530 1,41
11. kujawsko-pomorskie 47 764 67 528 1,41
12. podkarpackie 47 506 67 644 1,42
13. pomorskie 56 519 81655 1,44
14. warminsko-mazurskie 32874 47 539 1,45
15. podlaskie 24 328 36 050 1,48
16. Swietokrzyskie 23715 36937 1,56
POLSKA ogétem: 1011807 1244861 1,23

Zrédto: A. Matejczuk, J. Piedkosz (red.), Funkcjonowanie instytucji opieki w Polsce. Raport podsumowujgcy
wyniki badan terenowych, MPiPS, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa 2015

Ryc. 6. Zestawienie szacunkowej liczby os6b wymagajacych opieki catodobowej
z liczba oferowanych miejsc w poszczegdlnych wojewaddztwach i w skali kraju

Osoby wymagajace opieki przez cata dobe: liczba os6b na 1 miejsce:

suma liczby Wariant A: Wariant B:

miejsc* szacunek wg GUS szacunek wg GD1 wariantA  wariant B

Wojewddztwo: (1,2% w wieku 17+) (2,5% w wieku 6+)

1. opolskie 3989 10 115 23693 2,5 5,9
3. warminsko-mazurskie 4 600 12 946 33868 2,8 7,4
4. podkarpackie 6 650 19 889 50011 3,0 7,5
5. matopolskie 10408 31868 78 741 31 7,6
6. Swietokrzyskie 3944 12 966 29 841 3,3 7,6
7. dolnoslaskie 9028 28 494 68 468 3,2 7,6
8. tddzkie 7 680 25 887 59 000 34 7,7
9. mazowieckie 14 562 52527 124520 3,6 8,6
10. lubelskie 5901 21329 50540 3,6 8,6
11. zachodniopomorskie 4 680 16 141 40 406 3,4 8,6
12. S$laskie 12421 46 279 107 889 3,7 8,7
13. kujawsko-pomorskie 5518 19 557 49 062 3,5 8,9
14. pomorskie 5530 20933 53667 3,8 9,7
15. podlaskie 2 882 11904 28 087 4,1 9,7
16. wielkopolskie 7 639 31087 81 002 4,1 10,6
POLSKA ogétem: 108 755 371213 902 722 34 83

*Szacunek liczby miejsc obejmuje: t6zka w ZOL (BDL, 2013 r.), tézka w ZPO (BDL, 2013 r.)

tézka w hospicjach (BDL, 2013 r.) i miejsca w DPS (MPiPS-03, 2013 r.).

Zrédto: A. Matejczuk, J. Piekosz (red.), Funkcjonowanie instytucji opieki w Polsce. Raport podsumowujgcy wyniki badar
terenowych, MPiPS, Centrum Rozwoju Zasobdow Ludzkich, Warszawa 2015
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2.1.1.3. Jakos¢ zycia w Gorzowie i podregionie gorzowskim wedtfug Diagnozy spotecznej 2013

Wedtug Diagnozy spotecznej 2013 ogdlny wskaznik jakosci zycia dla podregionu gorzowskiego jest
bliski mediany ogdlnopolskiej: podregion gorzowski sytuuje sie na 33 miejscu wsrdéd wszystkich 60
podregiondéw statystycznych: dla catej prdby jest to 34 miejsce w 2011r i 33 w 2013 r. (Tabela
9,2,10), a dla préby panelowej odpowiednio 24 miejsce w 2011 r i 20 w 2013 r. (Tabela 9.2.11).

Jednak ten sam wskaznik dla samego miasta Gorzowa jest duzo bardziej optymistyczny i oscyluje
okoto 9 miejsca na 26 duzych miast objetych badaniem: dla catej préoby ranking Gorzowa wynosi
odpowiednio: 7 miejsce w2009 r., 11 w 2011 r. i 9 w 2013 r. (tabela 9.2.6.). Z kolei w prdbie panelo-
wej respondentéw Gorzow zajat odpowiednio: 10 miejsce w 2011 r. i 8 miejsce w 2013 r.

Konkluzja1l. Gorzdéw lezy regionie o bardzo niskiej ogdlnej jakosci zycia, (cho¢ dobrze wyposazonym w
infrastrukture opieki), ale dla podregionu wskaznik jest juz sredni a dla miasta dobry.

2.1.2. Grupa tta — porédwnawcza grupa miast podobnych do Gorzowa

Aby identyfikujgc kryzys ocenié sytuacje Gorzowa w sposdb pogtebiony i odréznié zjawiska faktycznie
kryzysowe od typowych zjawisk zachodzacych we wszystkich podobnych miastach, zdecydowano sie
poréwnaé poszczegblne zakresy danych dla Gorzowa z analogicznymi zakresami danych dla grupy
poréwnawczej (grupy tta) ztozonej z miast o zblizonej liczbie ludnosci i podobnej specyfice.

Ryc.7. Gorzéw na tle grupy tfa: poréwnawczej grupy podobnych miast w Polsce

Nazwa miasta Wojewddztwo Liczba ludnosci (Srednia 2009-2014)
RUDA SLASKA Slgskie 142 420
RYBNIK Slgskie 140 728
TYCHY Slgskie 129 135
DABROWA GORNICZA Slgskie 125219
ELBLAG warminsko-mazurskie 124 081
PLOCK Mazowieckie 124 036
OPOLE Opolskie 122 031
WALBRZYCH Dolnoslgskie 119375
ZIELONA GORA® Lubuskie 118 666
WLOCEAWEK kujawsko-pomorskie 115 859
TARNOW Matopolskie 113 229
CHORZOW Slgskie 111 442
KOSZALIN zachodniopomorskie 108 773
KALISZ Wielkopolskie 104 959
LEGNICA Dolnoslgskie 102 722

Opracowanie: Wojciech Ktosowski

0d1 stycznia 2015 r. miasto Zielona Gdra zostato potaczone z gming wiejska Zielona Gdra i obecnie ma wieksza liczbe
ludnosci, jednak dane historyczne sg podawane konsekwentnie zgodnie ze stanem faktycznym dla odpowiednich lat.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_%C5%82%C3%B3dzkie
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Grupe skonstruowano nastepujaco: wybrano wszystkie miasta w Polsce o liczbie ludnosci® réwnej liczbie lud-
nosci Gorzowa z tolerancjg +/- 25 tys. (a wiec w praktyce miasta o liczbie ludnosci pomiedzy 100 a 150 tysiecy).
Miast takich — liczgc wraz z Gorzowem — zidentyfikowano szesnascie. Jak wida¢ w tabeli, cztery miasta w grupie
poréwnawczej sg wieksze od Gorzowa a jedenascie jest mniejszych (grupy nie dafo sie utozy¢ bardziej syme-
trycznie, bo nastepne miasto w rankingu wielkosci, to Bielsko-Biata o liczbie ludnosci bliskiej 175 tys. a wiec juz
znacznie wieksze). W grupie znalazly sie trzy stolice wojewddztw (Opole, Gorzow i Zielona Géra), a pozostate
miasta to na ogdt stolice podregionéw. Wszystkie one bez wyjatku s miastami na prawach powiatu’ i znacza-
cymi osrodkami przemystowymi swych wojewddztw. Dla petniejszego zobrazowania miejsca Gorzowa w gru-
pie poréwnawczej oceniono jeszcze potencjat ekonomiczny miast i ich ludnosci poréwnujgc dochody budzetu
per capita i Srednie wynagrodzenie brutto w poszczegdlnych miastach grupy (w 2013 roku).

Ryc. 8. Miasta z grupy tta: dochody budzetu na mieszkanca i $r. wynagrodzenie brutto (2013)

Miasto Dochody budzetu per capita Miasto Srednie wynagrodzenie brutto

Dabrowa Gérnicza 5772,31 zt Ptock 4799,33 zt
Ptock 5557,75 zt Dabrowa Gérnicza 4 324,15 z¢
Wioctawek 5212,61 zt Opole 3 872,66 zt
Opole 5032,29 zt Watbrzych 3735,14 z4
Tarnow 4 757,87 zt Tychy 3 691,88 zt
Tychy 4 739,04 zt Chorzéw 3 540,84 zt
Rybnik 4 436,68 zt Rybnik 3 507,69 zt
Kalisz 4432,91 zt Koszalin 3492,03 zt
Zielona Goéra 4 252,96 zt Elblag 3 488,01 zt
Elblag 4 229,97 zt Tarnoéw 3448,15 zt
Chorzéw 4 175,63 zt Witoctawek 3419,98 zt
Koszalin 4077,15 zt Ruda Slaska 3 395,43 74
Watbrzych 4 034,84 zt Zielona Gora 3 363,53 zt
Legnica 4 004,80 zt Gorzéw Wielkopolski 3 313,03 zt
Gorzéw Wielkopolski 3 838,54 zt Kalisz 3 264,40 zt
Ruda Slaska 3713,75zt Legnica 3188,81 zt

Srednia dla grupy: 4562,04 zt Srednia dla grupy: 3635,47 zt

Opracowanie: W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych GUS

Potencjat Gorzowa na tle grupy tta wypada bardzo stabo: drugie od konca dochody budzetu per ca-
pita (nieznacznie nizszy ma tylko Ruda Slgska) oraz trzeci od korica poziom $redniego wynagrodzenia
brutto (minimalnie nizsze maja tylko Kalisz i Legnica) to wskaznik bardzo niepokojacy: Gorzéw ma
oba wskazniki nizsze od sredniej w grupie o — odpowiednio — 723,50 zt i 322,44 zt.

Konkluzja 2. Na tle grupy poréwnawczej Gorzow wypada bardzo stabo pod wzgledem potencjatu
ekonomicznego: dochoddéw budzetu miasta oraz Srednich miesiecznych wynagrodzen.

6 Aby zniwelowac niewielkie roczne wahania liczby ludnosci, postuzono sie tu liczbg ludnosci obliczong dla kazdego z miast
jako $rednia z lat 2009—-20-2014.

’ Watbrzych jako jedyny z grupy poréwnawczej do 31 grudnia 2012 r. nie byt miastem na prawach powiatu. Totez dane dla
Watbrzycha za lata do 2012 r. dotycza gminy miejskiej a za lata 2013 i 2014 — miasta na prawach powiatu.
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2.1.3. Diagnoza spoteczna miasta Gorzowa: dane wstepne

2.1.3.1. Rozmieszczenie ludnosci w Gorzowie — tto do analizy przestrzennego rozktadu zjawisk

Nalezy bra¢ pod uwage, ze poszczegdlne zjawiska spoteczne — zaréwno negatywne, jak i pozytywne —
zalezg od profilu demograficznego ludnosci w danym obszarze ze wzgledu na jej wiek®. W obszarach
gdzie dominujg osoby starsze, mogg sie ujawniaé inne problemy, niz w obszarach, gdzie wiekszy jest
udziat w populacji dzieci i mtodziezy:

e w tych pierwszych — problemy zdrowotne, problemy bezpieczeistwa, a takze problemy
osamotnienia i deprywacji potrzeby wtgczenia spotecznego,

e w tych drugich — problemy zwigzane z poziomem oswiaty, dostepem do ustug opiekun-
czych adresowanych do dzieci oraz ubdstwa skorelowanego statystycznie z wielodziet-
noscig i samotnym rodzicielstwem.

Z kolei zdecydowana dominacja oséb w wieku produkcyjnym w danej czesci miasta moze podnosi¢ w
tej czesci miasta znaczenie wskaznikow bezrobocia.

Ryc.9. Proporcje udziatu w populacji Gorzowa poszczegodlnych grup wiekowych

0,
NS dzieci i mtodziez do 25 roku

M osoby w wieku $renim 25-60 lat

M seniorzy powyzej 60 lat

51,46%

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych z ewidencji ludnosci

Poniewaz poszczegdlne czesci Gorzowa byty zasiedlane w konkretnych latach, ich profile demogra-
ficzne uksztattowaty sie bynajmniej nie losowo, ale wtasnie wedtug tych fal zasiedlenia. Takze inne
czynniki (np. emigracja osob w wielu produkcyjnym) wspodtksztattowaty te sytuacje. Opinie z wywia-
dow pokazywaty centrum Gorzowa i Zawarcie jako dzielnice z opinig , dzielnic ludzi starszych”. Posta-
nowiono wiec sprawdzi¢, jak faktycznie ksztattuje sie profil demograficzny poszczegdlnych dzielnic.

Ponizsza mapa pokazuje, ktéra grupa (lub ktdre grupy) wieku w danym heksagonie jest nadreprezen-
towana w stosunku do jej procentowego udziatu w catej populacji mieszkancéw miasta.

8 Zastosowali$my podziat zblizony do ekonomicznych grup wieku (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny):
grupe do 25 lat ,,dzieci i mtodziez”, grupe w przedziale 25 — 60 ,,wiek Sredni” i powyzej 60 lat ,,seniorzy”.
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Poli
Ryc. 10. Struktura demograficzna: grupy wiekowe nadreprezentowane w danej czesci miasta
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Zrédto: Diagnoza stuzaca wytyczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Jak wida¢ na mapie — wbrew opinii formutowanej intuicyjnie — analiza przestrzennego rozktadu grup
wiekowych wykazuje, ze demograficznie najstarsze w Gorzowie sg: osiedle Staszica (w ktdrym poja-
wia sie tez zjawisko ,,populacji dziadkéow z wnukami”) oraz osiedle Dolinki — do$¢ jednolicie zdomino-

wane przez seniorow.

Z kolei zaréwno Nowe Miasto, jak i Zawarcie (a w szczegdlnosci Zamoscie w rejonie ulic Slaskiej i Fa-
brycznej) — stereotypowo postrzegane jako dzielnice ,stare” — okazujg sie dzielnicami demograficznie
mtodymi, przy czym Nowe Miasto jest wrecz dzielnicg o najwiekszej w miescie koncentracji prze-

strzennej nadreprezentacji dzieci i mtodziezy.

Centrum miasta w obrebie owalnego zarysu historycznych muréw miejskich jest demograficznie star-
sze, ale juz jego czesci poza tym obrysem — zaréwno rejon zachodni pomiedzy ulicami: Dworcowa,
Sikorskiego, Mtynska, Spichrzowg i Sktadowa, jak i rejon wschodni pomiedzy Warszawska, Szpitalna,

Teatralng i Cichonskiego — to juz obszary demograficznie srednio-mtode.
Osiedle Stoneczne jest wyraznie zréznicowane na dwa podobszary: rejon ul Gwiazdzistej jest demo-

graficznie starszy, natomiast rejon ul. Plac Stoneczny jest demograficznie mtody. Gérczyn jest obsza-
rem generalnie srednio-mfodym, jednak z bardzo wyrazistym zréznicowaniem wedtug okresu budo-
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wy i zasiedlania poszczegdlnych jego czesci. Osiedle Piaski jest obszarem zrdéznicowanym, o bardzo
zrbwnowazonym udziale poszczegdlnych grup wiekowych, bez wyraznej dominacji ktérejkolwiek.

Konkluzja 3. Analizujgc wszystkie opisane dalej zjawiska spoteczne nalezy je odnosi¢ do opisanego po-
wyzej tta demograficznego. Kwestia perspektywicznosci populacji i zastepowalnosci poko-
len oraz zapotrzebowania na poszczegdlne kategorie ustug spotecznych musi byé tu brana
pod uwage.

2.1.3.2. Cykl zyciowy potrzeb ludzkich a ludnos¢ Gorzowa wg ekonomicznych grup wieku

Polityka spoteczna miasta musi uwzgledniac fakt, ze w Gorzowie sg obszary ,mtode”, Srednie, ,stare”
a takze takie, w ktérych sg nadreprezentowani zaréwno mieszkanicy najmtodsi, jak i najstarsi (umow-
nie okreslane jako ,dzielnice dziadkéw z wnukami”), za$ niedoreprezentowana jest grupa mieszkan-
cow w wieku produkcyjnym. Kazda z tych dzielnic ma bowiem nieco inny profil zapotrzebowania na
ustugi i dobra (o$wiate, opieke zdrowotng, edukacje, zywnos¢, mieszkanie, ustugi czasu wolnego itp.).

Zapotrzebowanie cztowieka na réznego rodzaju dobra i ustugi zmienia sie w ciggu cyklu zycia, totez
dla catosciowej polityki spotecznej miasta jest istotne, jaki na terenie miasta rozktadajg sie koncen-
tracje zamieszkania poszczegdlnych grup wiekowych. Zmiennos¢ potrzeb ludzkich w cyklu zycia pre-
zentuje ponizszy diagram.

Ryc. 11. Zmiennos$¢ poziomu poszczegdlnych potrzeb cztowieka w ciggu zycia
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Opracowanie: W. Ktosowski (przeliczenia wtasne na podstawie koncepcji zaczerpnietej z: L. Corsa, D. Oakley,
Consequences of Population Growth for Health Services in Less Developed Coun-tries. An Initial Appraisal,
[w:] Rapid Population Growth, vol. VII, National Academy of Sciences, Baltimore 1971
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2.1.3.3. Sie¢ wspodtzaleznosci w obrebie problemow spotecznych

Pracujac nad polityka spoteczng miasta Gorzowa i badajgc problemy spoteczne, jakich doznajg osoby
mieszkajgce w Gorzowie, za podstawowg zasade przyjeto sieciowy charakter tych probleméw, wyra-
Zajacy sie w tym, ze poszczegdlne, jednostkowe problemy w praktyce splatajg sie zawsze w ztozong
sie¢ wspotzaleznosci przyczynowo-skutkowych — , Labirynt probleméw”. W taki labirynt kazdy z nas
moze wpasc na wiele sposobdw, nawet jesli dotychczas funkcjonowat zupetnie prawidtowo.

,Labirynt problemdéw” ma te ceche, ze bardzo trudno z niego wyjs¢ skupiajac sie na rozwigzywaniu
tylko pojedynczego problemu. Bardzo czesto takie zbyt wasko zaplanowane dziatania, ktére podej-
mujemy dla rozwigzania jednego problemu danej osoby uwiktanej w te sieé, dziatajg miejscowo
i doraznie, ale przy okazji pogtebiajg inne problemy egzystencji tej osoby i — zamiast rozwigzac jej
problemy — wciggaja ja gtebiej w ,,labirynt probleméw”.

Ryc. 12. ,Labirynt probleméw” — sie¢ wspodtzaleznosci miedzy problemami spotecznymi
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Opracowanie: W. Ktosowski — z wykorzystaniem elementéw opracowania EGO Evaluation s.c.

Konkluzja4. Zasadg zaréwno niniejszej diagnozy, jak i czesci planistycznej tego opracowania jest sie-
ciowe podejscie do problemoéw spotecznych w Gorzowie, i dostrzeganie ztozonych sieci
relacji przyczynowo-skutkowych pomiedzy nimi, oparte koncepcyjnie na powyzej przed-
stawionym schemacie tak zwanej ,,Labirynt problemdéw”.
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2.2. Problem ubdstwa

Ubdstwo — zdefiniowane tu jako stan doznawania przez kogo$ gtebokiego niedostatku (dochody na
cztonka rodziny nizsze niz 60% mediany w Polsce), lub gtebokiej deprywacji materialnej (braku srod-
kow na wydatki zwigzane z realizacjg podstawowych, uzasadnionych potrzeb) — na uzytek tej diagno-
zy zbadano przede wszystkim dochodowo: postuzono sie tu gtdwnie danymi o zasitkach pomocy spo-
tecznej: zasitku statym, celowym i okresowym, z uwagi na uwarunkowanie przyznania tych zasitkdw
kryterium dochodowym. Pomocniczo oszacowano takze wydatkowy aspekt ubdstwa poprzez przeba-
danie rozktadu przyznawania pomocy na dozywianie dzieci, uznajgc ze wystepuje ona przede wszyst-
kim w tych rodzinach, ktdre nie sg w stanie samodzielnie ponosi¢ nalezytych wydatkéw na ten cel.

2.2.1. Diagnoza problemu ubdstwa

Pierwszym kryterium diagnostycznym sprawdzajgcym za pomocg ktdérego ocenimy stan sfery spo-
tecznej w Gorzowie, jest natezenie korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spoteczne;.

Srodowiskowa pomoc spoteczna, to pomoc udzielana ludnosci w miejscu zamieszkania, za
posrednictwem osrodka pomocy spoteczne;.

Dane zostaty zaczerpniete ze Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecz-
nej (ZC KSMPS) Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zawierajgcego informacje o zrealizowanych
Swiadczeniach sSrodowiskowej pomocy spotecznej i odbiorcach tej pomocy — srodowiskach (rodzinach
lub osobach niespokrewnionych prowadzgcych wspdlnie gospodarstwo domowe) i ich cztonkach.

Statystyka udzielanej pomocy Srodowiskowej zostata dodatkowo podana w podziale na beneficjentéw
bedacych ponizej i powyzej kryterium dochodowego. Bycie ponizej kryterium dochodowego oznacza, ze
dochdd na osobe w rodzinie (lub na osobe samotnie gospodarujaca) nie byt wyzszy, niz ustalone w
ustawie kryterium do uzyskania $wiadczenia pienieznego. To kryterium w latach 2008-2011 i do 30
wrzesnia 2012 r. wynosito dla osoby w rodzinie 351 zt, a dla osoby samotnie gospodarujgcej 477 zt.,
a od 1 pazdziernika 2012 r. odpowiednio: 456 zt i 542 zt. Od dnia 1 pazdziernika 2015r. kryterium do-
chodowe dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi 634 zt., a dla osoby w rodzinie 514 zt.°.

Warto zaznaczy¢, ze kryteria dochodowe obowigzujgce w chwili sporzgdzania tej diagnozy s bliskie
poziomowi minimum egzystencji, ktére dla 2013 roku zostato wyliczone przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych na — odpowiednio — 541,91 zt dla osoby samotnej i 455,90 zt na osobe w gospodarstwie
dwuosobowym (dwdch oséb dorostych)™. Wg tego samego opracowania dla wszystkich innych ty-
pow rodzin minimum egzystencji jest wyzsze, niz oficjalne kryterium dochodowe. A wiec skale korzy-
stania w danym miescie ze srodowiskowej pomocy spotecznej, w szczegdlnosci przez osoby bedace
ponizej kryterium dochodowego, mozna uwazac za trafng miare skrajnego ubdstwa w tym miescie.

o Wyzsze kryterium dochodowe obowigzuje w przypadku swiadczen realizowanych nieodptatnie w ramach Programu
Rzadowego ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” oraz w ustalanych przez gminy zasadach odptatnosci za ustugi
opiekuncze.

10 ,Poziom i struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2013 r. (na podstawie danych $redniorocznych)”, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, 28 marca 2014 r., Tabela 1, s. 2
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Ryc. 13. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy ogétem na 10 tys. mieszkaricow; Gorzéw na tle
grupy poréwnawczej w latach 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Opole 273 218 244 236 253

Tychy 360 367 386 383 397

Rybnik 409 415 408 406 431

Zielona Goéra 640 435 363 378 436

N Dabrowa Gérnicza 317 346 335 529 441
¢ Koszalin 429 496 472 488 492
= Gorzéw Wielkopolski 563 566 535 497 533
Tarnéw 739 687 653 614 629

Ruda S$laska 570 589 587 615 635

) Legnica 742 745 742 702 671
$ Chorzéw 840 871 826 721 818
v Kalisz 764 690 709 720 823
Ptock 814 855 727 830 827

Watbrzych 1053 1038 838 898 962

Elblag 984 1004 770 937 977

Wioctawek 1300 1332 1289 1285 1315

Srednia dla grupy: 675 666 621 640 665

Opracowanie: W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych Zbioru
Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej (ZCKSMPS)

Jak widac w tabeli, sytuacja socjalna w Gorzowie nie nalezy do ztych i jest w kazdym kolejnym roku
lepsza, niz srednio w grupie poréwnawczej. Dla pewnosci przeanalizowano jeszcze korzystanie z po-
mocy srodowiskowe] wytgcznie przez osoby bedgce ponizej kryterium dochodowego.

Ryc. 14. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy bedacy ponizej kryterium dochodowego
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw; Gorzéw na tle grupy poréwnawczej 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Opole 150 132 134 141 146

Tychy 184 172 183 226 222

Rybnik 239 255 232 279 284

Zielona Goéra 422 301 258 287 320

N Dabrowa Gérnicza 199 251 249 416 348
4\ Koszalin 310 361 329 359 374
9 Tarnéw 401 373 367 409 402
Gorzéw Wielkopolski 350 381 360 394 405

Ruda Slaska 356 392 361 386 410

[f Legnica 468 445 583 576 514
$ Kalisz 519 481 504 528 593
v Elblag 527 541 426 598 638
Ptock 602 632 503 613 668

Chorzéw 564 597 602 520 673

Watbrzych 770 770 661 744 771

Wtoctawek

9

1067

1090

30 957 939
Srednia dla grupy: 437 440 418 471 491

Opracowanie: W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych ZCKSMPS
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Takze w tej statystyce Gorzow nie wypada zle. Cho¢ liczba korzystajgcych z pomocy powoli rosnie (jak
zresztg w catej grupie), to nadal wskaznik udziatu w populacji Gorzowa o0séb bedgcych ponizej mini-
mum egzystencji jest wyraznie nizszy, niz Srednio w kraju; dla roku 2012 wskaznik krajowy wynosit
6,8% a w 2013 — 7,4%, podczas gdy dla Gorzowa tylko — odpowiednio —3,9% i 4,1%.

Konkluzja 5. Problem skrajnego ubdstwa w Gorzowie — Srednio w skali catego miasta — wystepuje w
nasileniu nieco mniejszym, niz w porownywalnych miastach grupy tta. Mozna przewidy-
wad, ze przeciwdziatanie temu problemowi ma duze szanse powodzenia. Nalezy jednak
przeanalizowa¢ doktadniej rozktad terytorialny wystepowania problemu i zidentyfiko-
wac jego koncentracje przestrzenne.

Poniewaz sytuacja socjalna srednio w skali miasta nie jest zta, oceniono z kolei, gdzie na terenie Go-
rzowa mogg wystepowac przestrzenne koncentracje probleméw socjalnych. W tym celu zdecydowa-
no sie sporzadzi¢ mape przestrzennego rozktadu pobierania swiadczen pomocy spotecznej: zasitkdw
statych, okresowych, celowych i pomocy na dozywianie dzieci.

2.2.1.1. Zasitek staty

Zasitek staty jest swiadczeniem pienieznym pomocy spotecznej, ktére przystuguje:

1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub cat-
kowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujace;j;

2) petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catko-
wicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze
od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — réznicy miedzy kryterium dochodowym oso-
by samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym Ze kwota zasitku nie moze by¢
wyzsza niz 604 zt miesiecznie;

2) w przypadku osoby w rodzinie — réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

Jak wida¢ na ponizszym kartogramie, w miescie wystepujg bardzo wyrazne koncentracje przestrzen-
ne zamieszkania oséb pobierajgcych zasitek, obejmujgce w szczegdlnosci obszar Nowego Miasta i
Zamoscia, oraz — poza dotychczasowym obszarem rewitalizacji — Osiedla Stonecznego i w mniejszym
stopniu os. Dolinki. Dotychczasowy obszar rewitalizacji zobrazowano doktadniejszg mapg, na ktorej
dodatkowo rozrézniono miejsca pobierania 2-3 zasitkéw i miejsca pobierania wiekszej ich ilosci (w
praktyce do szesciu).

1) Najbardziej zauwazalna koncentracja przestrzenna probleméw spotecznych wystepuje w ca-
tym obszarze Nowego Miasta ograniczonym ulicami: od zachodu — Kosynieréow Gdyniskich, od
pétnocy — Roosevelta, od wschodu — Wyszyniskiego/Drzymaty i od potudnia — ulicg tokietka,
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przy czym obszar szczegdlnej koncentracji problemdéw znajduje sie pomiedzy ulicami: Kosy-
nieréw Gdynskich, Borowskiego, Dgbrowskiego i tokietka.

2) Wyrazna koncentracje probleméw widaé na Zawarciu (Zamosciu) w obrebie ulic: Warynskie-
go, Fabrycznej, Towarowej i Slaskiej, oraz wzdtuz ulic: Jasnej, Wawrzyniaka i Przemystowej.

3) Trzecig wyrazng koncentracjg miejsc pobierania tego zasitku jest Osiedle Stoneczne

4) Nieco mniejsze, ale tez znaczace koncentracje przestrzenne problemoéw wystepujg w obsza-
rze centrum miasta i na osiedlu Dolinki.

Ryc. 15. Zasitek staty: rozktad przestrzenny (2014), teren catego miasta
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OPRACOWAL: REFERAT SYSTEMOW INFORMAC]I PRZESTRZENNYCH

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych GCPR.

2.2.1.2. Zasitek okresowy

Zasitek okresowy jest swiadczeniem pienieznym pomocy spotecznej, ktdre przystuguje w szczegdlno-
Sci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do swiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;
2) rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Zasitek okresowy ustala sie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — do wysokosci réznicy mie-
dzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota
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zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie, a w przypadku rodziny — do wysokosci réznicy
miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego ustalona nie moze by¢ nizsza niz 50% réznicy miedzy kryterium dochodo-
wym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, lub kryterium dochodowym rodziny a
dochodem tej rodziny, przy czym kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie.

Takze tu zasadniczo potwierdzajg sie wszystkie obszary problemowe zidentyfikowane przy zasitku
statym, a wiec przede wszystkim gtéwna koncentracja na Nowym Miescie, bardzo wyrazna koncen-
tracja na Zawarciu i tak samo wyrazna koncentracja na Osiedlu Stonecznym.

Ponadto dodatkowo:

1) Pojawia sie tym razem bardzo wyrazna koncentracja probleméw w rozlegtym otoczeniu
zbiegu ulic Walczaka i Pitsudzkiego — poprzednio mniej wyrazista.

2) Zauwazalna koncentracja problemdw pojawia sie w obrebie ulic: Dworcowej, Jancarza, Est-
kowskiego i Konstytucji 3 Maja, wraz z zabudowg wzdtuz Sikorskiego w kierunku Wieprzyc.

3) Na Zawarciu oprdcz ulic: Warynskiego, Fabrycznej, Towarowej i Slaskiej, Spokojnej i Waw-
rzyniaka bardzo wyraznie ujawnia sie koncentracja problemow przy ulicy Przemystowej.

Ryc. 16. Zasitek okresowy: rozktad przestrzenny (2014), teren catego miasta
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OPRACOWAL: REFERAT SYSTEMOW INFORMAC]JI PRZESTRZENNYCH

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych GCPR.
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2.2.1.3. Zasitek celowy

Zasitek celowy to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby byto-
wej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opa-
tu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontdéw i napraw w mieszka-
niu, a takze kosztéw pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym osobom nie posiadajagcym dochodu oraz
mozliwosci uzyskania swiadczen zdrowotnych moze byé przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci
lub catosci wydatkdw na swiadczenia zdrowotne. Zasitek celowy moze by¢ przyznany takze w formie
biletu kredytowanego.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego.
Wodwczas moze by¢ wyptacany niezaleznie od dochodu, przez okres do 2 miesiecy od dnia, w ktérym
osoba objeta kontraktem socjalnym, w trakcie jego realizacji, stata sie osobg zatrudniona.

Moze by¢ wyptacany takze:

1) zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

2) zasitek celowy na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng,
3) specjalny zasitek celowy,

4) zasitek celowy na zasadach zwrotu.

Ryc. 17. Zasitek celowy: rozktad przestrzenny (2014), teren catego miasta
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych GCPR.
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Takze zasitki celowe koncentrujg sie w obszarach wskazanych poprzednio. Potwierdzajg sie wszystkie
dotychczas zidentyfikowane obszary koncentracji problemdw, przy czym w szczegdlnosci:

1) Na plan pierwszy wychodzi po raz kolejny obszar koncentracji probleméw pomiedzy ulicami:
Kosynierow Gdynskich, Borowskiego, Dgbrowskiego i tokietka wraz z odcinkiem Kosynieréw
Gdynskich az do Roosevelta, z wyraZznie zaznaczong osig problemowa wzdtuz ul. Chrobrego.

2) Na Zawarciu (Zamosciu) potwierdza sie bardzo wyrazny obszar problemowy Fabryczna — Wa-
ryfskiego — Slaska — Przemystowa, a ponadto po raz kolejny pojawia sie enklawa probleméw
przy ul. Grobla.

3) Caty czas powaznym obszarem problemowym wymagajgcym wsparcia jest Osiedle Stoneczne
jako cato$¢; koncentruje sie tu pobieranie wszystkich trzech rodzajow zasitkow.

4) Potwierdza sie bardzo wyrazna enklawa problemoéw u zbiegu ulic Walczaka i Pitsudzkiego.

5) Potwierdza sie tez zauwazalna koncentracja problemdéw w obrebie ulic: Dworcowej, Janca-
rza, Estkowskiego i Konstytucji 3 Maja, wraz z odcinkiem Sikorskiego w kierunku Wieprzyc.

2.2.1.4. Pomoc w zakresie dozywiania dzieci

Zapewnienie positku osobom jego pozbawionym jest obowigzkowym zadaniem wtasnym gminy, wy-
nikajgcym z ustawy o pomocy spotecznej. Zadanie to wspomaga czesciowo rzgdowy program wielo-
letni "Pomoc panistwa w zakresie dozywiania", ktéry jest realizowany na podstawie uchwaty Rady
Ministréw™. W Gorzowie program dozywiania dzieci i mtodziezy w 2014 roku objat 469 dzieci
i mfodziezy w szkotach oraz 106 wychowankow w przedszkolach. Rozktad terytorialny na terenie Go-
rzowa miejsc zamieszkania dzieci korzystajacych z dozywiania przedstawia ponizsza mapa.

Jesli chodzi o dozywianie dzieci i mtodziezy, ponownie najwieksza koncentracja korzystania ze $wiad-
czenia dotyczy Srédmiescia, Os. Stonecznego i Zawarcia. Pokazuje to bardziej szczegétowa mapa.

Dozywianie dzieci i mtodziezy koncentruje sie takze w obszarach wskazanych poprzednio. Potwier-
dzajg sie w zasadzie wszystkie obszary koncentracji probleméw, przy czym w szczegdlnosci:

1) Po raz kolejny na plan pierwszy wychodzi obszar koncentracji probleméw pomiedzy ulicami:
Kosynieréow Gdynskich, Borowskiego, Dgbrowskiego i tokietka wraz z odcinkiem Kosynieréw
Gdynskich az do Roosevelta, z wyraZznie zaznaczong osig problemowa wzdtuz ul. Chrobrego.

2) Na Zawarciu (Zamosciu) potwierdza sie po raz kolejny bardzo wyrazny obszar problemowy
Fabryczna — Warynskiego — Slaska — Przemystowa (ze szczegdlnym nasileniem przy Waryn-
skiego i Przemystowej), i po raz kolejny pojawia sie enklawa problemoéw przy ul. Grobla.

3) Nadal powaznym obszarem problemowym jest Osiedle Stoneczne jako catosé.

4) Potwierdza sie bardzo wyrazna koncentracja problemdéw u zbiegu ul. Walczaka i Pitsudzkiego.

5) Potwierdza sie tez zauwazalna koncentracja probleméw w obrebie ulic: Dworcowej, Janca-
rza, Estkowskiego i Konstytucji 3 Maja, wraz z odcinkiem Sikorskiego w kierunku Wieprzyc.

6) Ujawnia sie tez wyraznie — widoczna juz poprzednio — enklawa probleméw po obu stronach
ulicy Warszawskiej, wokot ulic: Plac Staromiejski, Szkolna i Ogrodowa, az do ul. Teatralnej.

" Uchwata Nr 221 RADY MINISTROW z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020"
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Ryc. 18. Dozywianie dzieci i mtodziezy (2014), teren catego miasta
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych GCPR.

Konkluzjab6. Ubdstwo w Gorzowie ma kilka wyraznych koncentracji przestrzennych: (1) obszar Nowe-
go Miasta ograniczony ulicami: Kosynieréw Gdynskich, Roosevelta/Al. Odrodzenia Polski,
Wyszynskiego/Drzymaty i tokietka; (2) obszar Zawarcia (Zamoscia) — otoczenie ulic: Fa-
brycznej, Waryrskiego, Jasnej, Slaskiej, Towarowej, Wawrzyniaka i Przemystowej; (3) ob-
szar Osiedla Stonecznego. Ponadto wystepujg wyrazne mniejsze enklawy ubdstwa: (a)
obszar ograniczony ulicami: Dworcowa, Jancarza, Estkowskiego i Al. Konstytucji 3 Maja
wraz z odcinkiem ul. Sikorskiego w strone Wieprzyc; (b) rejon blokéw przy zbiegu ulic:
Walczaka i Pitsudzkiego, oraz (c) obszar po obu stronach ulicy Warszawskiej — ulice: Plac
Staromiejski, Szkolna i Ogrodowa. Jednak nalezy bra¢ pod uwage, ze poza wskazanymi
obszarami koncentracji ubdstwo wystepuje takze w rozproszeniu przestrzennym na tere-
nie catego miasta.

2.2.1.5. Korelacja przestrzenna ubdstwa z przewidywanym obszarem rewitalizacji

Wobec takiego obrazu przestrzennego ubdstwa dokonano wstepnej oceny iloSciowej pobierania
zasitkow w poszczegdlnych obszarach. Postuzono sie tu podziatem na obszary wynikajagcym z obowia-
zujgcego dotychczas programu rewitalizacji (w chwili wykonywania tej diagnozy jeszcze nie wytyczo-
no obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w ramach nowego programu rewitalizacji),
w ktérym caty obszar rewitalizacji zostat podzielony na trzy podobszary: M1 — Nowe Miasto, M2 —
Centrum i M3 — Zamoscie.

Przeliczono natezenie zjawisk problemowych rodzajami w catym obszarze rewitalizacji w stosunku do
pozostatej czesci miasta, a takze odrebnie dla podobszaréow M1, M2 i M3.
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Natezenia poszczegdlnych rodzajow zjawisk problemowych na obszarze rewitalizacji i na poszczegdl-
nych jego podobszarach w stosunku do natezenia tych samych zjawisk problemowych poza obszarem
rewitalizacji przedstawia ponizsza tabela: jak wida¢, natezenie ubdstwa (mierzone pobieraniem zasit-
kow) w obszarze rewitalizacji siega od 282% do 375% natezenia ubdstwa poza obszarem rewitalizacji,
a wiec jest 3 —4-krotnie wyzsze w obszarze rewitalizacji, niz poza nim. Przyktadowo:

e jesli w catym miescie przecietnie 3,6% rodzin korzysta z dozywiania dla dzieci, to srednia taka
powstaje stad, ze poza obszarem rewitalizacji z dozywania korzysta tylko 2,4% rodzin, ale za
to w obszarze rewitalizacji az 9,6%, przy czym w podobszarze M1 jest to 9,3%, w M2 jest to
7,0% aw M3 az 11,5%;

e jedli Srednio w miescie 1,4% osdb funkcjonuje w rodzinach, ktérym przyznano zasitek okre-
sowy, to poza obszarem rewitalizacji jest to 1,0% a w obszarze rewitalizacji az 3,7% (z czego
w podobszarze M1 bedzie to 3,5%, w M2 — 2,0% a w M3 — az 4,9%);

e jesli Srednio w miescie 2,3% rodzin otrzymuje zasitek staty, to poza obszarem rewitalizacji jest
to 1,8% a w obszarze rewitalizacji az 5,1% (w tym M1 —5,4%, M2 — 4,% i M3 — 5,4%).

Ryc. 19. Natezenia zjawisk problemowych w obszarze rewitalizacji i poza nim

MIESZKANCY w tym — POBIERAJACY POSZCZEGOLNE ZASItKI:

OGOLEM zasitek staty zasitek okresowy zasitek celowy dozywianie dzieci

rodziny rodziny rodziny rodziny rodziny

W CALYM MIESCIE: 37 209 124 145 858 984 797 1738 812 1521 1343 2778

odsetek pobierajgcych swiadczenie:  2,31% 0,79% 2,14% 1,40% 2,18% 1,23% 3,61% 2,24%
W OBSZARZE
REWITALIZACII: 5622 18 758 287 337 317 688 313 576 538 1111
odsetek pobierajgcych swiadczenie:  5,10% 1,80% 5,64% 3,67% 5,57% 3,07% 9,57% 5,92%

M1 2710 9043 145 174 141 313 143 287 251 532
odsetek pobierajgcych swiadczenie:  5,35% 1,92% 5,20% 3,46% 5,28% 3,17% 9,26% 5,88%

g §_ M2 1074 3583 43 46 40 73 46 66 75 134
; ; odsetek pobierajgcych swiadczenie:  4,00% 1,28% 3,72% 2,04% 4,28% 1,84% 6,98% 3,74%
M3 1838 6132 99 117 136 302 124 223 212 445
odsetek pobierajgcych swiadczenie:  5,39% 1,91% 7,40% 4,92% 6,75% 3,64% 11,53% 7,26%
POZA OBSZAREM
REWITALIZACII: 31587 105 387 571 647 480 1050 499 945 805 1667

odsetek pobierajgcych swiadczenie: | 1,81% 0,61% 1,52% 1,00% 1,58% 0,90% 2,55% 1,58%

natezenie danego problemu w obszarze rewitalizacji
jako odsetek natezenia tego problemu poza obszarem:

282% 293% 371% 368% 352% 342% 375% 374%

Opracowanie: W. Ktosowski na podstawie danych Referatu Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie i GCPR

Jednak bardzo istotne enklawy ubdstwa lezg w catosci poza dotychczasowym obszarem rewitaliza-
cji i poza prawdopodobnym zasiegiem nowo wytyczanego obszaru. Chodzi tu przede wszystkim o
osiedle stoneczne oraz o koncentracje ubdstwa u zbiegu ulic Walczaka i Pitsudskiego i na osiedlu Do-
linki. Te lokalizacje najprawdopodobniej nie bedg objete Miejskim Programem Rewitalizacji.

Konkluzja7. Koncentracje ubdstwa poza spodziewanym programem rewitalizacji — w szczegélnosci
Osiedle Stoneczne oraz obszar zbiegu ulic Walczaka i Pitsudskiego — muszg byc¢ objete de-
dykowanymi im specjalnymi programami Polityki Spotecznej.
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2.2.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

Podstawowym dziataniem podejmowanym w sytuacji ubdstwa, jest pomoc i wsparcie w postaci dzia-
tan pomocy spotecznej (jest to jedna z przyczyn przyznawania takiej pomocy), ale tez w przypadkach
przyznania pomocy z innych przyczyn (jak bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka
choroba, problemy bezradnosci, alkoholizm, narkomania, potrzeba ochrony macierzyristwa, w tym:
wielodzietnos¢, bezdomnosé, opuszczenie zaktadu karnego i inne) w olbrzymiej wiekszosci wspotwy-
stepuje ubdstwo.

Ryc. 20. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy i wsparcia w latach 2011-2015

Wyszczegalnienie: 2011 2012 2013 2014
OSOBY | RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY | WSPARCIA OGOLEM

Liczba oséb 7122 6972 7466
W tym: osoby dtugotrwale korzystajgce 2901 2785 2885
Liczba rodzin 4184 4008 4378
Liczba oséb w rodzinach 8698 8278 8713

W TYM OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE

Liczba oséb 4299 4118 4530
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 1929 1874 1932
Liczba rodzin 3671 3158 3535
Liczba oséb w rodzinach 7177 6340 6876

W TYM OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE

Liczba oséb ogétem 3736 3166 3303
Liczba rodzin 3561 3090 3206
Liczba oséb w rodzinach 6846 6160 6415

UBOSTWO JAKO POWOD UDZIELENIA POMOCY | WSPARCIA
Liczba rodzin 1767 2072 2340

Liczba oséb w rodzinach 3332 3952 4498
PODSUMOWANIE:

UBOSTWO JAKO

POWOD WSPARCIA: Odsetek 0s6b w rodzinach:  38,3% a7,7% 51,6% 58,3% 63,1%

Zrédto: Raporty o zasobach pomocy spotecznej

Ja widaé w powyzszej tabeli, w kolejnych latach wsréd wszystkich beneficjentéw pomocy i wsparcia
rosnie udziat beneficjentéw — zaréwno rodzin jak i oséb w rodzinach — w przypadku ktérych gtéwnym
powodem przyznania pomocy byto ubéstwo.

Oczywiscie w szerszym sensie wiele innych dziatann w ramach systemu polityki spotecznej posrednio
przyczynia sie do przeciwdziatania ubdstwu. Chodzi tu w szczegdlnosci o instrumenty rynku pracy
i wspieranie zatrudnienia, dziatania na rzecz zwiekszenia wzbogacenia osobistego pola szans, jak dzia-
tania edukacyjne, wspieranie uczestnictwa w kulturze, dziatania prozdrowotne itd.; kazde z nich jest
de facto pracg na rzecz przetamania jakies specyficznej grupy przyczyn ubdstwa. Jednak bezposrednig
interwencje wspierajgcg w sytuacji ubdstwa obrazuje powyzsza tabela.
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2.2.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie ubdstwa

Rozwdj sytuacji prognozujemy przy zatozeniu, ze nie bytyby wdrozone instrumenty tej Polityki Spo-
tecznej (a wiec — gdyby mechanicznie kontynuowaty sie obecne trendy).

Ryc. 21. Osoby i rodziny wymagajace pomocy i wsparcia: PROGNOZA na lata 2016-2020

Wyszczegalnienie: Lata: 2016 2017 2018
OSOBY | RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY | WSPARCIA OGOLEM

Liczba oséb 8224 8516 8789 9072 9349
W tym: osoby dtugotrwale korzystajgce 2942 2975 3000 3029 3057
Liczba rodzin 4874 5073 5255 5446 5633
Liczba oséb w rodzinach 9056 9224 9365 9519 9667

Opracowanie prognozy: W. Ktosowski

Prognoza wskazuje, ze w przypadku niepodjecia dziatan zaradczych nalezy sie spodziewac wielolet-
niego niewielkiego, ale regularnego wzrostu liczby oséb wymagajacych wsparcia (w tym — korzystaja-
cych dtugotrwale z pomocy), oraz rodzin i oséb w tych rodzinach.

2.3. Problemy demograficzne

W tym rozdziale diagnozy omdéwiono problemy wynikajace z kurczenia sie liczebnosci populacji,
zmiany jej struktury wiekowej (starzenia sie), a takze problemy zmian dzietnosci i struktury rodzin.

2.3.1. Diagnoza probleméw demograficznych

2.3.1.1. Depopulacja miasta

Problem depopulacji miast (shrinking cities) oraz starzenia sie ich mieszkarncow staje sie coraz do-
tkliwszy w Europie: problem ten dotyka takze Gorzowa.

Ryc. 22. Prognoza GUS zmian ogdlnej liczby ludnosci w Gorzowie do 2050 r.
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Zrédto: prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych)
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Konkluzja8. W Gorzowie —tak jak we wszystkich poréwnywalnych miastach Polski — nastepuje stop-
niowa depopulacja. Jednak jej tempo jest w Gorzowie nieco mniejsze niz Srednio w gru-
pie. Wg prognozy GUS do roku 2050 Gorzéw pozostanie miastem ponadstutysiecznym.

Wazniejsze jednak od obserwowania ogdlnej liczby mieszkancow, jest obserwowanie zmian jej struk-
tury demograficznej, a w tym kontekscie — starzenia sie populacji.

2.3.1.2. Struktura populacji i jej starzenie sie

Struktura populacji wedtug ekonomicznych grup wieku jest istotna o tyle, ze pokazuje zobiektywizo-
wane statystyczne warunki do osiggania zamoznosci i — z drugiej strony — zagrozenia ubdstwem.

Ryc. 23. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku: Gorzéw na tle grupy poréwnawczej

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gorzé wiek przedprodukcyjny 17,1 17,0 16,9 16,9 17,1 17,0
20w
. . wiek produkcyjny 66,8 66,5 65,7 64,8 63,7 62,8
Wielkopolski: .
wiek poprodukcyjny 16,0 16,6 17,4 18,3 19,2 20,2
éredni wiek przedprodukcyjny 16,8 16,7 16,5 16,4 16,4 16,4
rednio
. wiek produkcyjny 66,0 65,6 65,1 64,4 63,6 62,8
w grupie:
il wiek poprodukcyjny 17,1 17,6 18,4 19,2 20,0 20,8
Gorzéw wielkopolski Srednia dla miast catej grupy poréwnawczej
100% 100%
90% 1160 166 17,4 183 192 202  90% 1171176 184 19,2 20,0 20,8 wiek
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Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych)

Jak widaé na obu wykresach powyzej, zaréwno Gorzdw, jak i cata grupa pordwnawcza starzeje sie
stopniowo, a wiec wzrasta odsetek senioréw wsréd ogdtu mieszkancéw. Starzenie sie populacji miast
jest takze problemem ogdlnoeuropejskim. Trafng miarg dtugoterminowa starzenia sie populacji jest
jeden ze wskaznikéw obcigzenia demograficznego publikowanych przez GUS: ludnos¢ w wieku po-
produkcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym. Wskaznik ten pokazuje traf-
niej perspektywe zastepowalnosci pokolen™. Wskaznik ten wynosit w 2014 w Polsce $rednio 105,2
(od 90,7 w woj. warminsko-mazurskim, do 125,8 w todzkim). Wojewddztwo lubuskie ze wskaznikiem
98,3 jest w tym rankingu széstym ,,najmtodszym” wojewddztwem.

12 Tego wskaznika obcigzenia demograficznego nie nalezy myli¢ z tzw. Wspotczynnikiem Obcigzenia Demograficznego WOD,
ktory poréownuje ludnosé¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym, a wiec nie odréznia populacji
z wysokim odsetkiem mtodziezy od populacji z wysokim odsetkiem senioréw. Nie jest wiec dobrg miarg perspektywiczna.
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Jednak w miastach omawiany wskaznik obcigzenia demograficznego jest zdecydowanie wyzszy niz na
terenach pozamiejskich, totez — jak wida¢ w ponizszej tabeli — wszystkie miasta w grupie poréwnaw-
czej (z wyjatkiem tylko Rybnika) majg obcigzenie demograficzne wieksze od sredniego w kraju.
Gorzéw na tle grupy poréwnawczej wypada korzystnie z obcigzeniem nieco nizszym od Sredniego.

Ryc. 24. Wskaznik obcigzenia demograficznego: ludnos$é w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu
na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rybnik 84,8 86,8 90,4 94,1 97,7 101,4

Ruda S$laska 90,0 94,5 97,6 100,9 104,5 108,5

Elblag 87,5 91,5 97,6 103,5 110,3 117,1

Tychy 91,6 94,7 99,4 104,2 109,0 114,6

T Gorzéw Wielkopolski 93,8 97,5 103,0 108,0 112,5 118,7
4) Ptock 89,8 96,2 103,3 109,3 115,1 120,4
8 Legnica 95,3 100,1 106,5 113,6 119,8 126,6
Wioctawek 96,5 102,5 110,7 118,3 125,0 131,8

Zielona Géra 105,9 110,0 115,5 120,7 123,6 126,2

) Kalisz 107,3 110,1 116,8 122,4 128,2 133,5
$ Dabrowa Gdrnicza 108,9 110,9 115,9 121,9 127,6 134,0
¥ Tarnéw 105,3 111,0 117,3 123,5 128,6 135,6
Chorzéw 114,4 116,7 120,0 123,7 125,9 128,5
Koszalin 118,5 118,2 125,3 131,3 137,4 143,3

Opole 121,6 125,1 131,6 137,6 143,4 149,2
Watbrzych 126,2 129,1 135,4 140,6 148,4 155,1

Srednia dla catej grupy: 102,3 105,9 111,6 117,1 122,3 127,8

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych;
uszeregowanie miast wedtug wartosci wspoétczynnika w 2014 roku — rosngco))

Konkluzja 9. Problem starzenia sie populacji — jakkolwiek dotyczy takze Gorzowa — nie ma tu szczegol-
nego natezenia. W poréwnaniu z pietnastoma miastami podobnymi Gorzéw ma pigte
najmniejsze obcigzenie demograficzne i jest miastem stosunkowo ,mfodym”.

2.3.1.3. Matzenstwa, rozwody, typy rodzin, dzietnos¢

Z punktu widzenia polityki spotecznej wazna jest diagnoza demograficzna poszczegdlnych typow ro-
dzin i dzietnosci w populacji. Statystyka zawieranych matzenstw nie jest wprawdzie prostg podstawg
do oceniania przysztego wskaznika urodzen, poniewaz jednoczes$nie zmieniajg sie kulturowe modele
rodzin i zwigzkéw, oraz ewoluuje sam model dzietnosci w zwigzkach: z jednej strony upowszechnia
sie dzietnos¢ w zwigzkach nieformalnych, a z drugiej rosnie liczba matzenstw bezdzietnych.

Jednak statystyka zawieranych matzenstw jest nadal bardzo istotna o tyle, ze jest jedyna dostepng
statystyka, z ktérej da sie prognozowaé — przynajmniej w bardzo duzym przyblizeniu — przyszty przy-
rost naturalny, poniewaz statystyka zwigzkdw nieformalnych nie jest prowadzona (odnotowuje sie
jedynie liczbe dzieci pozamatzenskich, jednak nie ma statystycznego obrazu zwigzkéw nieformalnych

ktdre planujg prokreacje.
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Ryc. 25. Matzenstwa na 100 tys. ludnosci zawarte w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rybnik 853 794 661 705 667 709
Ruda Slaska 838 754 659 644 590 619
Tychy 739 714 598 565 559 575
Ptock 658 617 537 566 470 498
Gorzow Wielkopolski 636 584 498 508 443 464
Elblag 655 549 505 485 449 460
Zielona Géra 571 569 477 479 447 455
Tarnéw 549 533 478 459 410 441
Watbrzych 575 495 484 455 359 434
Dabrowa Gérnicza 662 600 527 558 467 425
Koszalin 568 484 457 447 370 424
Opole 594 524 454 476 464 418
Witoctawek 613 554 483 442 426 413
Chorzéw 529 463 430 413 421 411
Legnica 489 471 415 438 368 387
Kalisz 502 469 419 413 351 369

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych;
uszeregowanie miast wedtug wartosci 2014- malejgco)

Jak wida¢, ilos¢ zawieranych matzenstw corocznie maleje zaréwno w Gorzowie jak i Srednio w grupie
porownawczej (cho¢ w 2014 roku po raz pierwszy mamy lekki wzrost), jednak Gorzéw jest w lepszej
sytuacji niz wiekszos$¢ miast z grupy i ma pigtg najwiekszg liczbe matzerstw na 100 tys. ludnosci.

Jednak ten optymistyczny obraz zmienia sie zasadniczo, kiedy uwzglednimy statystyke rozwodow.
Zaskakujacym faktem, ktéry nie ma zadnego prostego (jednoczynnikowego) wyjasnienia, jest bardzo
wysoka liczba rozwoddw w Gorzowie, w ujeciu wieloletnim najwyzsza w catej grupie porownawczej.

Ryc. 26. Rozwody na 100 tys. ludno$ci udzielone w latach 2009-2014

ROZWODY 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wioctawek 199 245 152 246 317 293
Gorzéw Wielkopolski 262 269 343 313 263 281
Watbrzych 236 245 261 256 213 243
Zielona Géra 231 221 229 230 227 238
Opole 266 197 209 213 201 232
Ptock 258 255 230 260 215 214
Elblag 269 245 239 209 252 213
Koszalin 208 184 240 188 205 202
Ruda $laska 254 233 221 220 206 200
Rybnik 182 248 233 254 241 199
Dagbrowa Gdrnicza 222 193 190 195 205 186
Tychy 212 213 179 180 213 180
Kalisz 192 188 204 177 202 180
Legnica 217 197 208 202 173 174
Tarnéw 168 180 188 172 166 173
Chorzéw 170 175 169 158 173 164

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych;
uszeregowanie miast wedtug wartosci 2014- malejgco)
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Wprawdzie w tabeli bardzo wyraznie widoczna jest prawidtowos¢, ze miasta Matopolski, Gérnego
Slaska i Opolszczyzny (nazwijmy je grupa A) maja zdecydowanie mniej rozwoddéw, niz pozostate mia-
sta (te z kolei nazwijmy grupg B), jednak w Gorzowie jest zdecydowanie wiecej rozwoddw nie tylko
w poréwnaniu z grupg A, ale takze w zestawieniu z grupa B, do ktérej Gorzéw nalezy. Watpliwym
pocieszeniem jest fakt, ze w ostatnich dwdch latach Wtoctawek wyprzedzit nieco Gorzéw; srednia
wieloletnia i tak jest najwyzsza w Gorzowie.

Ryc. 27. Rozwody na 100 tys. ludnosci: Gorzow na tle grupy poréwnawcze;j
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Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych;

Wobec tego obraz statystyczny warto zobiektywizowac poprzez wskazinik matzeristw netto (liczby
matzenstw zawartych w danym roku pomniejszonej o liczbe udzielonych w tym samym roku rozwo-
dow). W takim ujeciu Gorzow spada z pigtego na przedostatnie, pietnaste miejsce w tabeli.

Ryc. 28. Matzenstwa netto (matzeristwa zawarte minus rozwody w danym roku) na 100 tys.
ludnosci w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rybnik 671 546 428 451 426 510
Ruda §Iaska 583 521 438 424 384 420
Tychy 527 501 420 386 346 395
Ptock 400 362 306 306 255 285
Tarnéw 382 353 290 287 244 268
Elblag 386 304 266 277 196 247
Chorzow 360 288 261 256 248 246
Dabrowa Gérnicza 440 407 337 363 262 240
Koszalin 360 300 217 259 165 222
Zielona Gora 340 347 248 249 220 217
Legnica 273 273 207 235 195 213
Watbrzych 338 250 223 198 146 191
Kalisz 310 281 215 235 149 189
Opole 328 327 245 264 263 186
Gorzéw Wielkopolski 374 315 155 195 180 182
Wtoctawek 414 309 331 196 109 120

Opracowanie: W. Ktosowski na podstawie prognoz Gtdwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych
(uszeregowanie miast wedtug wartosci 2014- malejaco)
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Stan taki ma dalsze konsekwencje w strukturze rodzin gorzowskich. Gorzéw wprawdzie sytuuje sie
nieco powyzej mediany grupy miast podobnych jesli chodzi o ilos¢ rodzin ogétem na 100 tys. ludnosci
(6 miejsce na 15 miast®), ale jeéli chodzi o liczbe matzeristw na 100 tys. ludnosci to sytuuje ona Go-
rzdw na 3 miejscu od konca w grupie, co oznacza, ze znaczgca czes¢ rodzin to rodziny oparte
o zwigzek partnerski (nieformalny) lub rodziny niepetne. Potwierdzaja to poniisze dane.

Ryc. 29. Zwiazki partnerskie wychowujace Ryc. 30. Rodzice samotnie wychowujacy
dzieci (na 100 tys. mieszkancow) dzieci (na 100 tys. mieszkancow)
Gorzéw Wielkopolski 1174 Legnica 8772

Koszalin 1093 Kalisz 8 064
Chorzéw 1063 Wtoctawek 7 858
Zielona Géra 910 Gorzow Wielkopolski 7 828
Legnica 813 Tarnéw 7788
Elblag 803 Elblag 7638
Opole 627 Ptock 7570
Ruda Slaska 609 Dabrowa Gérnicza 7 480
Wtoctawek 548 Koszalin 7 434
Tychy 517 Opole 7 387
Rybnik 489 Zielona Géra 7 195
Kalisz 484 Chorzéw 6618
Ptock 471 Tychy 6 494
Dabrowa Gérnicza 463 Ruda Slaska 5377
Tarnéw 251 Rybnik 5100
Ryc. 31. Matzenstwa wychowujace dzieci Ryc. 32. Wspétczynnik stabilnosci sSrodowiska
(na 100 tys. mieszkancow) wychowawczego A
Rybnik 15 475 Rybnik 36,1
Ruda Slaska 14 695 Ruda Slaska 40,7
Tychy 14 323 Tychy 48,9
Dabrowa Gérnicza 14 107 Dabrowa Goérnicza 56,3
Tarndéw 13 649 Tarnéw 58,9
Ptock 13 487 Ptock 59,6
Wioctawek 13 068 Chorzéw 64,1
Kalisz 13020 Wioctawek 64,3
Elblag 12 632 Opole 65,6
Zielona Gora 12 233 Kalisz 65,7
Opole 12 223 Zielona Géra 66,3
Gorzow Wielkopolski 12 098 Elblag 66,8
Chorzow 11976 Koszalin 73,1
Legnica 11 680 Gorzow Wielkopolski 74,4
Koszalin 11 669 Legnica 82,1

Opracowanie: W. Ktosowski na podstawie danych NSP 2011

13 Tym razem grupa poréwnawcza wynosi 15 a nie 16 miast, poniewaz dane sg agregowane na poziomie powiatu i pochodzg
ze spisu powszechnego w 2011 r. a wowczas miasto Watbrzych nie byto jeszcze miastem na prawach powiatu.
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Z punktu widzenia Polityki Spotecznej istotne jest, ile z tych rodzin wychowuje dzieci. Nalezy bowiem
zaktada¢, ze wyzszy odsetek rodzin niepetnych, ale takze wyzszy odsetek rodzin wychowujgcych dzie-
ci opartych o zwigzek nieformalny, moze wigza¢ sie z dodatkowymi zadaniami w zakresie wsparcia
tych rodzin w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych oraz sytuacji socjalnej.

Jak widaé w powyzszych tabelach, Gorzéw ma najwyiszg w catej grupie poréwnawczej liczbe zwigz-
kéw partnerskich wychowujacych dzieci na 100 tys. mieszkancéw i czwartg najwieksza liczbe rodzi-
céw samotnie wychowujgcych dzieci, jest dopiero na 4 miejscu od korica tabeli, jesli chodzi o liczbe
matzenstw z dzieémi. Totez wspdfczynnik stabilnosci Srodowisk wychowawczych A™ wynosi az 77,4,
co sytuuje Gorzow na przedostatnim miejscu w grupie poréwnawcze;.

Konkluzja 10. Nalezy bardzo powaznie bra¢ pod uwage, ze ze wzgledu na te nietypowa strukture de-
mograficzng rodziny gorzowskie mogga potrzebowac znacznie wiecej wsparcia w swej
roli opiekunczo-wychowawczej w poréwnaniu z rodzinami z innych podobnych miast.

2.3.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

Dotychczas w Gorzowie byly prowadzone pojedyncze programy badan, ktére mozna traktowad jako
probe rozpoznania zrédet problemoéw demograficznych. To przede wszystkim:

e badanie ankietowe Aktywnos¢ osob starszych w Gorzowie Wikp.,

e badanie opinii rodzin wielodzietnych, zamieszkujgcych na terenie miasta Gorzowa Wikp.,
majgce na celu diagnoze stanu faktycznego oraz poznanie warunkdw zyciowych, potrzeb
i oczekiwan tych rodzin.

2.3.2.1. Badanie aktywnosci oséb starszych w Gorzowie

Osoby starsze w Gorzowie stanowig ponad 21% ogdlnej liczby mieszkancéw. Przeprowadzone w
kwietniu i maju 2015 r. badania ankietowe Aktywnosc osoéb starszych w Gorzowie Wikp. miato na celu
poznanie sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej zamieszkujgcych w Gorzowie oséb w wieku 60+,
oraz poznanie ich opinii w wybranych sprawach. Organizatorem badania byt Wydziat Spraw Spotecz-
nych Urzedu Miasta Gorzowa WIkp. Jak stwierdza organizator:

»wyniki badani powinny pozwoli¢ na zaproponowanie konkretnych dziatari aktywizujgco-
wspierajgcych oraz podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢ odpowiadajgcych potrzebom
0s0b starszych oraz zmierzajgcych do ich aktywizacji i poprawy jakosci zycia”.

Badanie byto przeprowadzone metoda ankiety anonimowej na prébie badawczej zamknietej (oso-
bach powyzej 60 roku zycia zameldowanych w Gorzowie). Rozestano 2 tys. kwestionariuszy ankiety,
uzyskujac zwrot 470 kwestionariuszy (23,5%). Oto wybrane wyniki — przytoczone za raportem korico-

15 . .
wym” z omawianego badania.

1 Wspotczynnik A to liczba niestandardowych srodowisk wychowawczych (suma liczby zwigzkéw partnerskich z dzie¢mi
i rodzin niepetnych) przypadajaca na 100 maftzeristw wychowujgcych dzieci.

1 Wydziat Spraw Spotfecznych Urzedu Miasta Gorzowa, Raport z badania ankietowego ,Aktywnos¢ osob starszych
w Gorzowie Wilkp.”, opracowanie: Katarzyna tuczak, Wydziat Spraw Spotecznych, Gorzéw, 15 czerwca 2015.
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Ryc. 33. Warunki zamieszkiwania badanych gorzowskich seniorow

Badanie wykazato juz na poziomie metryczki, ze
rodziny wielopokoleniowe w Gorzowie to zu-
petna rzadkos¢! Niemal 72% ankietowanych
0s6b zamieszkuje albo samotnie (36,5%) albo ze
wspotmatzonkiem czy partnerem (35,4%). Ko-
lejne 13,8% osd6b — w catodobowej placéwce
pomocy spotecznej. Z dzie¢mi lub wnukami
mieszka tylko 9,4%, a z dalszg rodzing — 2,6%
respondentdw.

M Mieszkam samotnie
z matzonkiem/partnerem
13,8% B w placéwce catodobowej

z dzieémi lub wnukami

M z dalsza rodzing

inne

Ryc. 34. Ocena wtasna sytuacji mieszkaniowej gorzowskich senioréow

Ogolnie sytuacja mieszkaniowa senioréow w Go- dobrze
rzowie prezentuje sie dobrze; pozytywnie ocenia
ja 64,4% respondentow. Najwieksza czes¢ ankie-
towanych oso6b (41,6%) wskazuje, ze jej sytuacja ¢rednio

mieszkaniowa jest dobra, za raczej dobrg swojg

raczej dobrze

sytuacje uznaje 23,8%, Dalsze 25,6% 0séb twier- raczej zle

dzi, iz ich sytuacja jest srednia. Tylko 9,1% re- ile

spondentdow ocenia swojg sytuacje mieszkanio-

w3 jako zt3 (4,1) oraz raczej zt3 (5,0%). 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ryc. 35. Ocena wtasna sytuacji materialnej gorzowskich senioréw

Whbrew stereotypowi o skrajnie ztej sytuacji ma-
terialnej emerytéw niemal 35% respondentéw
badania ocenia swojg sytuacje materialng pozy-
tywnie (19,4% dobrze a 15,3%, raczej dobrze), ¢rednio
za$ dalsze 41% oso6b ocenia jg Srednio. Tylko

dobrze 19,4%

raczej dobrze

nieco ponad 24% respondentéw badania ocenia raczej le

swojg sytuacje materialng negatywnie (13,7% 7le

raczej zle, a 10,5% — Zle). Jedna czwarta nega- ' '

tywnych ocen to oczywiscie i tak duzo. 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ryc. 36. Ocena wtasna sytuacji rodzinnej gorzowskich senioréw

Jeszcze lepiej seniorzy oceniajg swojg sytuacje
rodzing: pozytywnych ocen jest razem 63,2%,

z czego prawie potowa oséb objetych badaniem
(46%) ocenia swojg sytuacje jako dobra a na ¢rednio
raczej dobra sytuacje wskazuje dalsze 17,2%.
Jako s$rednig ocenia swojg sytuacje 15,1%. Nega-
tywnych ocen jest w sumie 21,8%: za raczej ztg 7le
swojg sytuacje rodzinng uznaje 11,3% osdb, a za

zt3 — dalsze 10,5%. 0% 10% 20% 30% 40% 50%

dobrze

raczej dobrze

raczej zle
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Ryc. 37. Ocena wtasna sytuacji spotecznej gorzowskich senioréw

Takze sytuacja spoteczna jest oceniana general-
nie dobrze: pozytywnych ocen jest w sumie
59,4%. Ponad jedna trzecia gorzowskich senio-
row (34,9%) wskazuje, iz ich sytuacja spoteczna
jest dobra, a dalsze 24,5% — e raczej dobra,
Kolejne 22,5% uznaje swojg sytuacje spoteczng
za srednig. Jednak 18% respondentdow ocenia
sSwoja sytuacje spoteczng negatywnie: 11,8%
jako raczej zf3 a 6,2% jako zta.

Ryc. 38. Najczestrze formy spedzania czasu przez gorzowskich senioréw

Jako najczestsze formy spedzania czasu wolne-
go (raz w tygodniu i wiecej), seniorzy wskazywali
nastepujgce zajecia: spedzanie czasu przed tele-
wizorem (ponad 80% badanych), spacery
(66,5%), czytanie prasy (64,9%), spedzanie czasu
na tonie przyrody (47,7%), czytanie ksigzek
(47,4%), spotkania z przyjaciétmi (38,9%), opieka
nad wnukami (22%), jazda na rowerze (21,1%)
oraz gimnastyka/joga (19,6%). Ponadto ankieto-
wani wskazujg aktywnos$¢ na uniwersytecie llI
wieku (18,9%), 14,4% oséb uprawia nordic wal-
king, 14% uczestniczy w spotkaniach grup ko-
Scielnych, 12,3% korzysta z basenu, a 12% bierze
udziat w zajeciach tanecznych.

Pozostate zajecia miaty mniej niz 10% wskazan.

dobrze

raczej dobrze

Ryc. 39. Pozostate formy spedzania czasu przez gorzowskich seniorow

Jako sporadyczne formy spedzania czasu wol-
nego (raz lub kilka razy w miesigcu), seniorzy
wskazywali: spotkania z przyjaciétmi (31,3%),
spacery (17,8%); czytanie ksigzek (16,9%), oraz
prasy (14,1%), spedzanie czasu na tonie przyrody
(13,2%), opiekujac sie wnukami (12,5%), kino
(11,5%), teatr (8,0%), jazde na rowerze (8,7%),
spotkania grup koscielnych (7,9%), filharmonia
(7,3%), ogladanie telewizji (7,1%), wedkowanie
(5,6%), zajecia taneczne (5,2%). Ponadto z mniej
licznych wskazan: 5% wskazato dancingi, 4,9%
chér/zespdl muzyczny, 4,7% nordic walking,
4,4% gimnastyka/joga, 4,3% basen, 2,3% turnusy
rehabilitacyjne/wczasy, 1,9% uniwersytet Il|
wieku oraz 1,3% grupy teatralne.

$rednio
raczej zle
zle 6,2%
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Ryc. 40. Powody utrudniajgce seniorom spedzanie czasu wolnego wedtug wtasnych potrzeb

Na pytanie o powody, ktdre nie pozwalajg oso-
bom starszym na spedzanie czasu wolnego
wedtug ich potrzeb badani wskazywali najcze-
Sciej brak pieniedzy (65,4%) oraz ograniczenia
zdrowotne (63,6%). Utrudniony dostep (np.
bariery architektoniczne, komunikacyjne

czy spoteczne) wskazato 21,7%, brak towarzy-
stwa, znajomych lub przyjaciot — 18,9% a brak
checi do aktywnego spedzania czasu wolnego —
16,6%. Brak czasu wskazato 14,4%. Dla 5% ankie-
towanych przeszkoda jest brak akceptacji ze
strony rodziny dla ich aktywnosci, 3,9% ankieto-
wanych jako powody wskazato inne przyczyny.
Wreszcie 26,9% respondentéw nie ma zadania
na ten temat.

brak pieniedzy

stan zdrowia

bariery dostepu

brak towarzystwa

brak checi aktywnosci
brak wolnego czasu
brak akceptacji rodziny

inne przyczyny

trudno powiedzie¢ 26,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

* Mozna byfo zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowied?.

Ryc.41. Giéwne problemy doswiadczane przez senioréw

Zapytano respondentéw co ich zdaniem stanowi
gtéwne problemy oséb starszych (mozna byto
wskazaé maksymalnie cztery problemy). Wedtug
respondentow najwiekszym problemem osdb
starszych sg choroby (73,8%) oraz niepetno-
sprawnos¢ (72,1%). W grupie wskazan pomiedzy
20 a 50% znalazty sie jeszcze: ubdstwo (49,1%),
niskie renty i emerytury (35,4%), samotnos¢
(33,0%), i utrudniony dostep do rehabilitacji
(27,3%). W grupie pomiedzy 10 a 25% znalazty
sie: nieporadnosé zyciowa (21%), brak opieki ze
strony rodziny (18,5%) i bariery architektoniczne
(11,6%). Dalsze wskazania to: utrudniony dostep
do ustug opiekuriczych (6,4%), bariery transpor-
towe (4,9%), odrzucenie spoteczne (3,4%) oraz
zatoba po bliskiej osobie (2,8%). Rzadki jest pro-
blem braku akceptacji seniorow w srodowisku
sgsiedzkim, osiedlowym i lokalnym (2,4%). Inne
przypadki to 1,7% odpowiedzi.
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Ryc. 42. Giéwne oczekiwania co do potrzeby wsparcia, artykutowane przez senioréw

Zapytano takze o oczekiwania oséb starszych co
do potrzeby wsparcia senioréw ze strony insty-
tucji miejskich: Urzedu Miasta, systemu pomocy
spotecznej, itp. Ponad potowa ankietowanych
(265 respondentéw, a wiec 56,5%) stwierdzita,
ze oczekuje jakiejs formy wsparcia ze strony
struktur miejskich, a 25,6% respondentéw nie
jest zainteresowana takim wsparciem. Nie okre-
$lito sie w tej kwestii 17,9% respondentow.

M tak, oczekuje
M nie oczekuje

trudno powiedzie¢

Nastepnie pytano respondentow o rodzaj wsparcia, ktérego najbardziej oczekujg gorzowscy seniorzy. Z zapro-
ponowanych form najwiekszym zainteresowaniem cieszyta sie Karta Seniora, ktérg wskazato 281 respondentéw
(a wiec nawet wiecej, niz poprzednio w ogéle zadeklarowato zainteresowanie pomocg). Zainteresowanie po-
szczegdlnymi formami pomocy i wsparcia przedstawia ponizszy wykres.

Ryc. 43. Rodzaje wsparcia oczekiwane przez seniorow

= |

ilos¢ respondentdw gtosujqcych za poszczegdlnymi formami wsparcia:
1

Zajecia tematyczne

Wsparcie wolontariuszy

Znizki na rekreacje

Miejsca spotkan

Info o ofercie wydarzen

Wsparcie finansowe

Ulgi na bilety MzK

Znizki na kulture

Doptaty do lekow

Rehabilitacja

Karta Seniora 281

0 50 100 150 200 250 300

Podsumowanie wynikéw badan: seniorzy gorzowscy oceniajg swojg wtasng sytuacje zaskakujaco
dobrze. Naturalne w wielu starszym pogorszenie stanu zdrowia nie moze dziwi¢, natomiast nie ma
ono takiego nasilenia, by catg te grupe postrzegaé przede wszystkim jako wymagajacg opieki i niesa-
modzielng. Znaczny odsetek senioréw w ogdle nie oczekuje wsparcia i polega na wtasnej samodziel-
nosci. Z kolei ci, ktérzy oczekuja wsparcia, potrzebujg go gtéwnie w sprawach zwigzanych ze zdro-
wiem, oraz w zakresie znizek i informacji umozliwiajacych im szersza aktywno$é, natomiast nie w
formie organizowania im czasu wolnego. Seniorzy raczej oczekujg zapewnienia im miejsca spotkan,
gdzie sami zorganizujg swdj czas, niz gotowych zajeé zorganizowanych im przez instytucje miejskie.
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Konkluzja 11. Nalezy odrzuci¢ stereotyp seniora jako wymagajgcego wytgcznie wsparcia. Badanie odkry-
to duzy, nie w petni dotychczas wykorzystany, potencjat samoorganizacji Srodowisk se-
niorskich. Seniorzy powinni by¢ postrzegani jako aktywni wspoftwadrcy gorzowskiej polity-
ki senioralnej, a nie tylko jej bierni adresaci.

2.3.2.2. Pionierzy — zywa pamiec¢ Gorzowa

Szczegblng grupa gorzowskich senioréw sg Pionierzy — osoby, ktéore zamieszkaty w Gorzowie w 1945
roku | budowaty nowy obraz miasta i zreby administracji polskiej na Ziemiach Odzyskanych. Dane
Klubu Pioniera Miasta Gorzowa Wielkopolskiego szacujg ich liczbe na 1385 oséb w 1993 r., dzis$ jest
to zaledwie 47 zyjacych gorzowian. Z uwagi na ich zastugi jest to grupa, ktdra wymaga szczegdlnej
opieki wtadz miasta, zaréowno w zakresie monitoringu i podnoszenia warunkéw bytowych, jak i
zachowania niematerialnego i materialnego dziedzictwa kulturowego, ktérym sg wspomnienia i
pamiatki Pionierow.

2.3.3. Prognoza rozwoju sytuacji demograficznej Gorzowa

Wedtug prognozy GUS zjawisko kurczenia sie populacji w Gorzowie jest nieco mniej nasilone, niz
przecietnie w miastach grupy poréwnawczej. Swiadczy o tym ponizsza tabela poréwnujaca prognozy
dla miast z grupy do 2050 r. Gorzéw utrzyma swojg czwartg pozycje w grupie i w 2050 roku nadal
pozostanie miastem ponadstutysiecznym, jako jedno z czterech miast z catej grupy, podczas gdy w 12
miastach liczba ludnosci spadnie ponizej tej granicy.

Ryc. 44. Zmiana liczby ludnosci do 2050 r. (w tys.): Gorzéw na tle grupy poréwnawczej

miasto 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Rybnik 136,6 133,2 129,2 124,8 120,3 115,7 1111
Ruda Slaska 137,2 133,2 128,6 123,8 118,9 114,0 109,3
Zielona Goéra 117,5 116,2 114,4 112,4 110,3 108,3 106,5
Gorzéow Wielkopolski 121,7 119,1 116,0 112,4 108,6 104,7 101,0
Chorzéw 109,2 107,6 105,6 103,4 101,2 99,2 97,1
Tychy 124,7 120,8 116,3 111,5 106,6 101,7 97,1
Opole 115,7 112,1 108,1 103,7 99,2 94,8 90,6
Ptock 118,6 115,0 110,6 105,7 100,4 95,0 89,6
Elblag 117,8 114,0 109,7 105,0 99,7 94,2 88,7
Koszalin 106,2 103,7 100,9 97,7 94,5 91,4 88,5
Dabrowa Gornicza 118,3 113,5 108,3 102,8 97,0 91,3 85,8
Whoctawek 109,6 105,4 100,9 96,0 90,9 85,7 80,6
Kalisz 100,0 96,9 93,6 90,0 86,4 82,7 79,2
Legnica 98,1 95,0 91,5 87,5 83,2 78,9 74,7
Watbrzych 110,5 104,9 99,2 93,2 86,9 80,6 74,5
Tarnéw 106,2 101,4 96,2 90,6 84,7 78,6 72,5
srednia dla grupy: 115,5 112,0 108,1 103,8 99,3 94,8 90,4

Zrédto: prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych
(uszeregowanie miast wedtug prognozowanej liczby ludnosci w 2050 roku))
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Prognozowane tempo spadku liczby Ludnosci w Gorzowie jest nawet nieco wolniejsze niz srednio dla
pozostatych miast w grupie poréwnawczej, co obrazuje ponizszy wykres.

Ryc. 45. Tempo depopulacji do 2050 r. (w tys.): Gorzow na tle grupy poréwnawcze;j
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Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych)

W odniesieniu do catej sytuacji demograficznej rodzin nalezy zaktada¢, ze zdiagnozowane dotychczas
zjawiska — zaréwno wysoka liczba rozwodéw, jak i duza ilos¢ rodzin wychowujgcych dzieci w zwigzku
nieformalnym, to trwata specyfika lokalna spotecznosci Gorzowa, uwarunkowana kulturowo, nie zas
zjawisko przejsciowe. Wobec powyzszego nalezy zaktadac, ze oba te zjawiska bedg sie nadal nasilaty,
co odpowiada trendowi ogdlnoeuropejskiemu. W kolejnych latach coraz wiekszy odsetek dzieci be-
dzie wychowywat sie w niestandardowych®® $rodowiskach wychowawczych.

Nie ma wiarygodnej podstawy do doktadniejszego prognozowania iloSciowego tych zjawisk. Trzeba
po prostu bra¢ pod uwage ich stopniowy wzrost i monitorowac sytuacje, np. w zakresie ewentualne-
go zwiekszonego zapotrzebowania rodzin niepetnych na wsparcie socjalne i w sprawach opiekurczo-
wychowaweczych. Zagadnienie to zostanie szerzej omdéwione w rozdziale dotyczacym rodziny, dziecka
i pieczy zastepczej.

'® Przez niestandardowe $rodowisko wychowawcze rozumiemy kazde Srodowisko inne niz matzenstwo wychowujace
wspdlne biologiczne dziecko/dzieci, a w wezszym sensie — wychowujgcych dziecko/dzieci: zwigzek partnerski lub samotnego
rodzica.
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2.4. Problemy mieszkalnictwa i bezdomnosci

Mieszkanie odpowiadajgce potrzebom danej rodziny lub osoby jest fundamentem jej poczucia bez-
pieczenstwa i jednym z zasadniczych warunkéw jej prawidtowego wtaczenia spotecznego. Bezdom-
nosc¢ jest zas jednym z najdotkliwszych rodzajéw wykluczenia spotecznego, uniemozliwiajgcym pra-
widtowe funkcjonowanie we wszystkich dziedzinach zycia.

2.4.1. Diagnoza probleméw mieszkalnictwa i bezdomnosci

W tym rozdziale diagnozy zostaty ujete problemy mieszkalnictwa w Gorzowie, a takze kwestia miesz-
kan specjalnych: chronionych, wspomaganych, treningowych i innych mieszkan o podobnym charak-
terze. W rozdziale uwzgledniono takze problem bezdomnosci w Gorzowie.

Gmina prowadzi polityke mieszkaniowg w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Na podstawie przepisdw tej ustawy’ Rada Gminy uchwala:
1) wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;

2) zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasa-
dy i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Oba wymienione dokumenty majg charakter wieloletniej regulacji porzagdkujacej zasady dysponowa-
nia mieszkaniowym zasobem gminy.

Problematyka sytuacji mieszkaniowej Gorzowa jest poddawana corocznej analizie (w obecnym
ksztatcie od 2009 roku). Ponizsze dane diagnostyczne pochodza przede wszystkim ze sporzadzonej w
kwietniu 2014 r. Analizy sytuacji mieszkaniowe;™®.

2.4.1.1. Mieszkalnictwo — skala potrzeb mieszkaniowych w Gorzowie

Liczba oczekujgcych na przydziat mieszkan komunalnych w Gorzowie przekracza 1200 rodzin: na
przydziat mieszkan komunalnych w 2015 roku ogétem oczekiwato 1253 rodziny. W tej liczbie znajdu-
ja sie oczekujacy na przydziat:

e |okalu komunalnego na czas nieoznaczony,

e lokalu socjalnego, lokalu zamiennego (np. w sytuacji koniecznej rozbiérki z powodu ztego
stanu technicznego),

e |okalu socjalnego na podst. wyroku eksmisyjnego (zdecydowanie najliczniejsza grupa),

e oczekujgcy zamiany zajmowanego lokalu z urzedu.

7 Art. 21 ust 1Ustawy o ochronie lokatoréw...

18 Woydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Gorzowa WIkp.: Analiza sytuacji mieszkaniowe]j oraz informacja dotyczaca
dysponowania zasobem mieszkaniowym uzyskanym w 2013 roku; Gorzéw, kwiecierr 2014
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Ryc. 46. Oczekujacy na mieszkanie komunalne w Gorzowie (2013)

Tytut oczekiwania na mieszkanie: liczba

na liscie przydziatu lokali na czas nieoznaczony opracowanej z udziatem Spotecznej Komisji Mieszkaniowe;j 122
na liscie przydziatu lokali socjalnych opracowanej z udziatem Spotecznej Komisji Mieszkaniowej 138
oczekujacy na przydziat lokali zamiennych (m.in. rozbidrka, zty stan techniczny, inwestycje) 16
posiadajacy prawo do lokalu socjalnego nadane wyrokiem sgdowym orzekajgcym eksmisje 949
oczekujacy zamiany zajmowanego lokalu z urzedu 28

Zrédto: Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Gorzowa WIkp.: Analiza sytuacji mieszkaniowej oraz informacja
dotyczgca dysponowania zasobem mieszkaniowym uzyskanym w 2013 roku; Gorzéw, kwiecien 2014

Wyzej przedstawione dane o zapotrzebowaniu na lokale komunalne dodatkowo nalezy uzupetnic
o sytuacje dotyczace rodzin, ktére juz takg pomoc uzyskaty, lecz z tytutu réznych przyczyn ponownie
pomocy oczekujg. Sytuacje te dotyczg :

e przedtuzenia umdéw najmu lokali socjalnych na kolejny okres roczny. W roku 2015 wysta-
no wnioski o przedtuzenie umdéw najmu do 138 dotychczasowych najemcow, z ktérych:
o pozytywnie zweryfikowano 109 wnioskow,

o odmownie rozpatrzono 29 wnioskow,

o 36 bytych najemcéw lokali komunalnych, ktérzy utracili tytuty prawne do zajmowa-
nych lokali na skutek wypowiedzenia uméw najmu lub prawomocnego orzeczenia
sgdowego nakazujgcego opuszczenie i oproznienie lokalu a wystgpili do Prezydenta
Miasta o ponowne zawarcie umow najmu zajmowanych bezumownie lokali. Wnio-
skodawcy spfacili posiadane zadtuzenie w stosunku do ZGM w tgcznej kwocie 220
880,54 zt. Prezydent Miasta rozpatrzyt:

= pozytywnie 20 wnioskdw,
= negatywnie 16 wnioskow.

e 11 najemcéw lokali socjalnych wystgpito z wnioskiem o przekwalifikowanie zajmowa-
nych lokali socjalnych na lokale na czas nieoznaczony, z ktérych:

o pozytywnie rozpatrzono 7 wnioskow,

o negatywnie 4 wnioskdw z uwagi na przekroczenie progu dochodowego, uprawniaja-
cego do zawarcia umowy najmu na czas hieoznaczony lub posiadanie zadtuzenia
czynszowego.

e 0 zamiane z urzedu zajmowanych lokali wystgpito 28 najemcow, z ktérych:

o pozytywnie rozpatrzono 17 wnioskéw,

o 11 wnioskodawcom odmdwiono z uwagi na brak podstaw prawnych.

e 72 wnioskodawcéw, ktdrzy wystapili z wnioskami o wstgpienie w stosunek najmu lokalu
po zgonie najemcy lokalu lub zawarcie umowy najmu po opuszczeniu lokalu przez na-
jemce. Z tego:

o 41 wnioski rozpatrzono pozytywnie,

o 24 wnioski rozpatrzono negatywnie,

e nadzien 31 grudnia 2014 r. w toku rozpatrywania pozostawato 7 wnioskow.
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Ryc. 47. Przyczyny odmowy kwalifikacji na liste przydziatu (2015)

Przekroczone kryterium dochodowe 18
Przekroczone kryterium metrazowe 25
Przekroczone kryterium dochodowe i metrazowe 5
Zaspokojone potrzeby mieszkaniowe 27
Niezamieszkiwanie w granicach administracyjnych miasta 7
Pozostawione bez rozpatrzenia z tytutu brakéw formalnych 87
Podanie nieprawdziwych danych 1
Ztozone po terminie 2
Whioski wycofane 2
. RAZEM: 174

2.4.1.2. Analiza sytuacji mieszkaniowej

Najwiekszym problemem jest niedostateczna w stosunku do potrzeb liczba lokali socjalnych. W roku
2015 Miasto wyptacito z tytutu odszkodowan kwote 38,6 tys. zt na podstawie sadowych nakazéw
zaptaty, ugdd sgdowych oraz pozasgdowych.

Potrzeby mieszkaniowe nalezg do waskiego zakresu potrzeb, ktédre majg wymiar powszechny, doty-
czg wszystkich i pozostajg aktualne w catym okresie zycia kazdego cztowieka. Zapewnienie mieszkan-
com naszego miasta mieszkan o standardzie zapewniajgcym wtasciwy poziom warunkéw zyciowych
oraz o kosztach eksploatacji odpowiadajgcych ich mozliwosciom finansowym oraz przeciwdziatanie
pogarszaniu sie warunkéw mieszkaniowych to gtéwny cel dziatan gminy Gorzéw.

Mieszkaniowy zaséb gminy ulegt zmniejszeniu z powodu dziatan prywatyzacyjnych (sprzedaz lokali
dotychczasowym najemcom) i reprywatyzacyjnych (zwrot lokali dawnym wtascicielom) oraz wytacze-
nia czesci zasobu z eksploatacji w nastepstwie ztego stanu technicznego.

2.4.1.3. Mieszkania specjalne i diagnoza potrzeb w tym zakresie

Dla okreslenia zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje mieszkan o specjalnym charakterze GCPR
przeprowadzito analize dotyczacg obecnego funkcjonowania i zapotrzebowania w okresie 2016—-2020
na mieszkania:

e chronione dla 0séb z niepetnosprawnosciami i starszych;

e usamodzielnien dla wychowankdw pieczy zastepczej;

e socjalne z przeznaczeniem na prowadzenie odpowiednich form rodzinnej pieczy zastep-
czej.

Oto wyniki przeprowadzonej analizy:

1. Obecnie na terenie miasta funkcjonujg 3 mieszkania chronione, w ktdrych zamieszkuje 10
0s6b niepetnosprawnych. Mieszkania prowadzone sg przez Stowarzyszenie Cztowiek w Po-
trzebie Wolontariat Gorzowski w ramach zlecenia zadan na podstawie ustawy o pozytku pu-
blicznym i wolontariacie. Umowa na realizacje zadania konczy sie z dniem 31.12.2017 r. Na
terenie miasta funkcjonujg rowniez mieszkania tzw. wspierane w Domu Seniora przy ul. Ci-
chonskiego 1. W bloku, w ktérym funkcjonuje Dom Dziennego pobytu wydzielonych jest 39
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mieszkan dla osdb starszych, ktére potrzebujg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
Wsparcie takie Swiadczy Dom Dziennego Pobytu w niewielkim jednak zakresie. Miasto nie
partycypuje w kosztach utrzymania mieszkan. Réwniez organizacje pozarzagdowe obecnie
prowadzg 4 mieszkania chronione dla 10 oséb niepetnosprawnych w ramach dziatalnosci sta-
tutowej. Na dzien 10.11.2015 r. w miescie funkcjonowato wiec 46 mieszkan chronionych,
w tym 39 mieszkan tzw. wspieranych dla oséb starszych. Na podstawie analiz i konsultacji z
podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé¢ w zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych i star-
szych ustalono, ze w latach 2016—2020 zapotrzebowanie na mieszkania chronione wyniesie
dodatkowo 61 mieszkan w tym 50 mieszkan dla oséb starszych.

2. Na dzien 10.11.2015r. na terenie miasta funkcjonuje 9 mieszkan usamodzielnien, w ktérych
przebywa 18 oséb, wychowankdéw pieczy zastepczej kontynuujgcych nauke. Mieszkania pro-
wadzone sg przez Centrum Opieki nad Dzieckiem i Rodzing i finansowane ze srodkéw budze-
towych placéwki. Po przeanalizowaniu potrzeb i konsultacjach z placéwkami realizujgcymi
zadania z zakresu pieczy zastepczej ustalono, ze w latach 2016-2020 zapotrzebowanie na
mieszkania usamodzielnien wyniesie 19 mieszkan biorgc pod uwage ilos¢ wychowankow,
ktdrzy deklarujg kontynuowanie nauki.

3. Nadzien 10.11.2015r. na terenie miasta funkcjonuje Rodzinny Dom Dziecka dla 8 dzieci. Dom
prowadzony jest w budynku jednorodzinnym przy ul. Wyszynskiego 1. Pozostate formy pieczy
zastepczej realizowane sg w prywatnych zasobach oséb prowadzgcych rézne formy pieczy
zastepczej. W oparciu o analizy dotyczace zapotrzebowania na rézne formy pieczy zastepczej
ustalono, iz istnieje potrzeba pozyskania 2 mieszkan na cele prowadzenia w nich rodzin-
nych doméw dziecka, w ktérych przebywatoby po 4 dzieci lub 1 duzego dla 8 dzieci. Przy
czym nastgpitaby rezygnacja z usytuowania Rodzinnego Domu Dziecka w budynku przy ul.
Wyszynskiego 1 ze wzgledu na duze koszty utrzymania tego budynku. Proponuje sie pozy-
skanie 2 mieszkan na ten cel w latach 2016-2020.

2.4.1.4. Bezdomnos¢

Problemy bezdomnosci zostaty zdiagnozowane na podstawie udzielanych swiadczen i ustug pomocy
spotecznej adresowanej do oséb bezdomnych. Podstawowym rodzajem ustugi dla oséb bezdomnych
jest udzielenie noclegu. Dane przedstawia ponizsza tabela.

Ryc. 48. Wskaznik wykorzystania miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych 2009-2014
rok: 2009 2010 2011 2012 2013 2014

liczba 0séb korzystajacych z pomocy z powodu bezdomnosci 199 292 285 404 270 300

liczba miejsc pobytu w placéwkach noclegowych dla bezdomnych 106 72 79 80 101 116

Wskaznik liczby os6b przypadajacych na jedno miejsce noclegowe

Dynamika wskaznika (rok biezacy do poprzedniego w procentach) — 216% 89% 140% 53% 97%
Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy M. Gorzéw Wielkopolski
Wskaznik pomocy z powodu bezdomnosci (liczony jako odsetek rodzin wspieranych z powodu bez-

domnosci w catej grupie rodzin wspieranych) przekracza nieznacznie 5%. Bezdomnos¢ nie jest wiec
w Gorzowie problemem masowym, cho¢ zdecydowanie znaczgcym.
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Ryc. 49. Wskaznik pomocy z powodu bezdomnosci 2009-2014

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
liczba rodzin wspieranych z powodu bezdomnosci 170 245 224 219 199 199
ogolna liczba rodzin wspieranych z réznych powodéw 3785 3728 3671 3158 3535 3535

rodziny wspierane z p. bezdomnosci jako % rodzin wspieranych 4,5% 6,6% 6,1% 6,9% 5,6% 5,6%
Dynamika wskaznika (rok biezacy do poprzedniego w procentach) — 146% 93% 114% 81% 100%

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy M. Gorzéw Wielkopolski

2.4.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

2.4.2.1. Dziatania z zakresie mieszkalnictwa

Dziatania w zakresie mieszkalnictwa polegajg na gospodarowaniu zasobem mieszkaniowym gminy i
wygospodarowywaniu odpowiedniego zasobu lokali komunalnych.

Przed rokiem 2009 coroczna liczba wnioskéw o uzyskanie mieszkania komunalnego przekraczata 500.
Poczgwszy od roku 2009 odnotowano jej niewielki spadek, jednak zasadniczo ustabilizowata sie ona
na poziomie okofo 450 wnioskdéw rocznie, co przedstawia tabela ponizej.

Ryc. 50. Liczba wnioskow o przydziat mieszkania komunalnego w poszczegdlnych latach

Liczba wnioskow 451 433 463 421 464

Liczba wnioskodawcow 450 430 455 416 455

Zrédto: Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Gorzowa Wlkp.: Analiza sytuacji mieszkaniowej oraz informacja

dotyczgca dysponowania zasobem mieszkaniowym uzyskanym w 2013 roku; Gorzéw, kwiecien 2014

Analizujgc sytuacje mieszkaniowg nalezy uwzgledni¢ umowe, ktérg w 2002 roku Miasto zawarto z
Gorzowskim Towarzystwem Budownictwa Spotecznego, a majacg na celu zapewnienie mieszkan oso-
bom zamieszkujgcym w budynkach i lokalach mieszkalnych przeznaczonych do rozbidrki, remontéw
w zwigzku z planowanymi inwestycjami na terenie Gorzowa WIkp. lub na cele publiczne oraz umiesz-
czonym na listach przydziatu. Umowa zostata zawarta na czas okreslony tj. do dnia 31grudnia 2010 r.
a jej dziataniem objetych byto 39 lokali.

W zwigzku z uptywem waznosci powyzszej umowy Prezydent Miasta podjat decyzje o jej kontynu-
owaniu. Zgodnie ze stanem prawnym, nalezato przeprowadzi¢ weryfikacje, w zakresie posiadania
uprawnien do uzyskania lokali komunalnych przez rodziny objete umowg. W wyniku przeprowadzo-
nej weryfikacji potwierdzenie uprawnien do dalszego zajmowania w/w lokali uzyskato 30 najemcow i
dnia 23 grudnia 2010r. zostata zawarta nowa umowa na okres do 31 grudnia 2015 r. obejmujaca po-
wyzsze lokale, na warunkach jak w poprzedniej umowie. Do korca roku 2013 umowg objetych pozo-
stato 26 mieszkan.

Na koniec 2013 roku mieszkaniowy zaséb gminy wynosit 6 012 lokali mieszkalnych, z ktérych zosta-
to wydzielonych 472 lokali socjalnych.
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Zapewnienie lokali socjalnych rodzinom objetym wyrokami eksmisyjnymi stanowi najwieksze wyzwa-
nie. Na dzien 1.01.2013 roku liczba zarejestrowanych wyrokéw z prawem do lokalu socjalnego wyno-
sita 776. Na przestrzeni roku 2013 zarejestrowano dalsze 199 wyrokéw z uprawnieniem do otrzyma-
nia lokalu socjalnego. Na koniec 2013 roku liczba zarejestrowanych wyrokéw z prawem do lokalu

socjalnego wynosita 876.

Przy analizie powyiszego zestawienia nalezy uwzgledni¢ powddztwa Zaktadu Gospodarki Mieszka-
niowej, jako zarzadzajgcego mieszkaniowym zasobem gminy, skierowane do sadu w roku 2013 a
dotyczace 134 pozwdw o eksmisje i 1104 spraw o zaptate. Oznacza to kolejny, znaczny wzrost liczby
uprawnionych do otrzymania lokali socjalnych w roku 2014 oraz dalszy wzrost zadtuzenia czynszo-
wego w lokalach komunalnych.

W | kwartale 2016 roku podjeto dziatania majace na celu pozyskanie srodkéw zewnetrznych z Banku
Gospodarstwa Krajowego na remont lokali socjalnych. Fundusze te bedg pozyskiwane réwniez w
nastepnych edycjach programu rzgdowego.

2.4.2.2. Dziatania w zakresie bezdomnosci

Liczba indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci w 2013 roku przekroczyta 130, za$
liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia ze wzgledu na bezdomnos¢, zblizyta sie do 200. Wskaznik
pomocy z powodu bezdomnosci (liczony jako odsetek rodzin wspieranych z powodu bezdomnosci w
catej grupie rodzin wspieranych) przekracza nieznacznie 5%. Bezdomnos¢ nie jest wiec w Gorzowie
problemem masowym, cho¢ zdecydowanie znaczgcym.

Ryc. 51. Dziatania na rzecz bezdomnych 2009-2014: miejsca noclegowe, udzielona pomoc,
indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
liczba miejsc pobytu w placéwkach noclegowych dla bezdomnych 106 72 79 80 101 116
liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu bezdomnosci 170 245 224 219 199 199
liczba indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci 117 97 82 124 131 130

Zrédto: Ocena zasobdéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy M. Gorzéw Wielkopolski

Dziatania w zakresie problemu bezdomnosci mozna ocenié¢ jako wystarczajgce na poziomie podsta-
wowym. Na terenie Gorzowa prowadzone sg 3 placowki dla oséb bezdomnych.

1. Centrum Wychodzenia z Bezdomnosci przy ul. Stonecznej 62a prowadzone przez Stowarzy-
szenie im. Brata Krystyna, a w nim:
a. Schronisko dla Mezczyzn
b. Schronisko dla Kobiet
c. Ogrzewalnia (ze zwiekszong tolerancjg zasad przyjmowania klientéw — umiarkowana
nietrzezwos$¢ do 0,5 promila w sytuacji zagrozenia zamarznieciem przy niskich tem-
peraturach)
2. Schronisko i Noclegownia dla Mezczyzn przy ul. Strazackiej 66 prowadzone przez Towarzy-
stwo im. Sw. Brata Alberta
3. Ogrzewalnia przy ul. Walczaka 27 prowadzona przez Towarzystwo im. Sw. Brata Alberta
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Mimo dziatalno$ci powyzszych placowek, niedobdr miejsc noclegowych w stosunku do faktycznej
liczby bezdomnych moze okazaé sie krytyczny w przypadku okresu dtugotrwatych mrozéw kolejnej
zimy. Na takie sytuacje krytyczne w systemie brakuje ogrzewalni z wysokg tolerancjg zasad przyjmo-
wania klientdéw tj. tolerowania wyzszej niz 0,5 promila nietrzezwosci w sytuacji, gdy alternatywg jest
Smier¢ danej osoby z wyziebienia). Niezbedna jest wéwczas obecnos¢ stuzb medycznych i pracowni-
kédw ochrony ze wzgledu na mozliwosé zachowan agresywnych zagrazajgcych bezpieczeristwu innych
0s6b i pracownikéw placéwek. W tej chwili role taka spetnia Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym,
ktéry dysponuje réwniez miejscami noclegowymi. Jednak z uwagi na interwencyjny cel dziatania,
miejsca dostepne w OPON nie pokrywajg w petni zapotrzebowania, szczegdlnie w okresie zimowym.

2.4.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie mieszkalnictwa i bezdomnosci

Sytuacja obecna nie moze by¢ biernie kontynuowana; zarysowuje sie konieczno$¢ strategicznego
przeorientowania polityki mieszkaniowej Gorzowa. Jednak dopdki taka reorientacja nie nastgpita,
prognozuje sie kontynuowanie dotychczasowych trendéw wszystkich opisanych zjawisk w tempie
Srednim dla czterech ostatnich lat. Nie dysponujemy obecnie zadnymi danymi, ktére wskazywatyby
na koniecznosé skorygowania tej prognozy. Natomiast w zakresie bezdomnosci nalezy odnotowac
tendencje wzrostowg zagrozenia bezdomnoscig catych rodzin w zwiazku z zadtuzeniami czynszowy-
mi, bankowymi, komorniczymi.

2.5. Problemy rodzin i opieki nad dzieckiem

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposdb szczegdlny. Dziatalnosé na
rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych,
poprzez utatwianie dostepu do oswiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu
w obliczu réznych zagrozen zyciowych, poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom cat-
kowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw, organizowanie pieczy zastepczej, prowadzenie
placowek opiekunczo-wychowawczych, udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednostkami organiza-
cyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej s3 podmioty samorzadu terytorialnego wyko-
nujgce zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placéwki wsparcia dzien-
nego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekuriczo-wychowawcze, regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz
podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

2.5.1. Diagnoza probleméw rodzin i opieki nad dzieckiem

W tym punkcie przedstawiono obecng sytuacje w zakresie problemdéw rodzin (oraz gospodarstwa
jednoosobowych) i opieki nad dzieckiem.
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2.5.1.1. Wsparcie rodzin i gospodarstw jednoosobowych

Zadania z zakresu pomocy spotecznej sg realizowane przez Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie.
Centrum realizuje zadania gminy i miasta na prawach powiatu z zakresu:
1. ustawy o pomocy spotecznej wtasne oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej natozone
ustawami albo przejete na podstawie porozumien z organami administracji,
2. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych,
4. wspotpracy z organizacjami spotecznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze szero-
ko rozumianej pomocy rodzinie,
5. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
6. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, jako zadanie zlecone.

Jak wskazujg statystyki GCPR, liczba rodzin i oséb objetych pomocg spoteczng stopniowo wzrasta.
Najwiekszg liczbe osdb ubiegajacych sie o pomoc w badanym okresie odnotowano w roku 2013.
Wzrasta rowniez liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej dtugotrwale.

Ryc. 52. Liczba oséb i rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2011-2013

Rok 2011 2012 2013

Liczba os6b, ktérym przyznano swiadczenie 7122 6972 7 466
W tym dtugotrwale korzystajace 2901 2785 2 885
Liczba rodzin 4184 4008 4378

Liczba 0séb w rodzinach 8 698 8278 8713

Zrédto: Dane Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie.

Powody przyznania pomocy spotecznej okresla ustawa o pomocy spotecznej, definiujac katalog ryzyk
socjalnych, ktérych wystgpienie moze byé przyczyng udzielenia pomocy.

Ryc. 53. Powody udzielenia pomocy i wsparcia przez GCPR (2011-2013)

2011 - liczba: 2012 - liczba: 2013 - liczba:
Rodzaj trudnej sytuacji zyciowej: rodzin os6b rodzin osob  Rodzin  oséb
Ubdstwo 1767 3332 2072 3952 2340 4498
Sieroctwo 4 9 3 9 5 12
Bezdomnos¢ 224 266 219 266 199 229
Potrzeba ochrony macierzynstwa, 227 X 253 X 249 X
w tym wielodzietnos¢ 120 X 125 X 133 X
Bezrobocie 1839 4014 1842 4087 1917 4274
Niepetnosprawnos¢ 1592 2716 1568 2615 1740 2932
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1603 2949 1551 2751 1830 3089
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych... 773 2369 756 2318 820 2571
Przemoc w rodzinie (ofiary przemocy) 34 95 169 554 39 125
Alkoholizm 180 267 229 352 257 397
Narkomania 21 32 22 39 23 34
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakt. karn. 89 133 68 106 86 133
Zdarzenie losowe 22 42 1 1 4 9

Zrédto: Dane Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie.
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Zasadniczg przyczyna, w zwigzku z ktérg mieszkarncy wnioskowali o pomoc w latach 2011-2013, byto
ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢. Istotng przyczyng
udzielania wsparcia jest rdwniez bezradno$¢ w sprawach opiekunczych, bezdomnos¢, potrzeba
ochrony macierzyistwa oraz alkoholizm.

W zwigzku z realizacjg przez Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych, udzielano takze swiadczen, ktdre ujeto w ponizszej tabeli.

Ryc. 54. Liczba udzielonych swiadczen rodzinnych i opiekunczych

Rodzaj swiadczenia 2011 2012 2013

Zasitki rodzinne z dodatkami 3330 2981 6525

Zasitki pielegnacyjne X X 4992

Swiadczenia pieleghacyjne 608 821 583
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka 1272 1212 828
Swiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego 1042 1000 948

Zrédto: Dane Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie.

Dane Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie realizuje nastepujgce formy pomocy: Swiadczenia
pieniezne: zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe, specjalne zasitki celowe; $wiadczenia niepie-
niezne: praca socjalna, pomoc rzeczowa, positki, schronienie. Szereg dziatan jest realizowanych we
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Ryc. 55. Swiadczenia przyznawane przez GCPR w latach 2011-2013 (liczba oséb)

Formy pomocy 2011 2012 2013
Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi 19 32 29
Zasitki state OGOLEM, 1080 1078 1106
w tym dla osoby samotnie gospodarujqcej, 933 948 967
w tym dla osoby pozostajgcej w rodzinie 162 149 161
Zasitki okresowe OGOLEM, 1673 1761 1942
w tym przyznane z powodu bezrobocia, 1399 1498 1599
w tym przyznane z powodu dtugotrwatej choroby, 123 133 202
w tym przyznane z powodu niepetnosprawnosci 231 212 238
w tym z tytutu nabycia uprawnier z innych systemdéw zabezpieczenia spotecznego 6 1 1
Positek OGOLEM, 1524 1371 1326
w tym dla dzieci 1183 1108 1077
ustugi opiekuncze 332 346 349
zasitki celowe 2933 2770 2872
zasitki celowy w programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 2492 2497 2673
Sprawienie pogrzebu 20 12 24

Zrédto: Dane Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie.

System pomocy spotecznej Miasta Gorzow podzielony jest na 4 zespoty pracy socjalnej:
e Zespot Pracy Socjalnej Nr 1;
e Zespot Pracy Socjalnej Nr 2;
e Zespot Pracy Socjalnej Nr 3;
e Zespot Pracy Socjalnej Nr 4;

W strukturze GCPR funkcjonuje rowniez:
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e Dziat Swiadczers Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego;
e Dziat Rehabilitacji Spotecznej;

e Powiatowy Zespodt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci;
e Sekcja d.s. pieczy zastepczej

e Zespotd.s. pieczy zastepczej

Ryc. 56. Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w Gorzowskim Centrum Pomocy Rodzinie
Rok 2011 2012 2013 2014 2015

Pracownicy socjalni zatrudnieni w GCPR 66 63 66 69 75

Zrédto: Dane Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie

2.5.1.2. Wyniki, Badanie subiektywnych ocen, potrzeb i preferencji mieszkaricow...”

Praca socjalna prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktyw-
nosci i samodzielnosci zyciowej, np. organizowanie wsparcia srodowiskowego, udzielanie informacji,
organizowanie porad i konsultacji specjalistycznych, kwalifikowanie do réznorodnych form pomocy,
w postaci Swiadczen ustugowych, rzeczowych i finansowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. Wyni-
ki raportu ,,Badanie subiektywnych ocen, potrzeb i preferencji mieszkaricow oraz ocena i analiza ja-
kosci ustug publicznych na terenie Zwigzku Celowego Gmin w zakresie edukacji, kultury, spraw spo-
tecznych i transportu publicznego” z 2013 r. pokazujg nastepujgce dane.

Grupa docelowg w ramach badania byty gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej po-
mocy spotecznej w Gorzowie. tacznie w miescie przeprowadzono ankiete wsréd 208 gospodarstw
korzystajacych z ustug publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej. Biorgc pod uwage podziat na
pte¢, w badaniu wzieto udziat 138 kobiet oraz 70 mezczyzn.

W Gorzowie Wielkopolskim w zdecydowanej wiekszosci respondentami byty osoby korzystajace z
pomocy spotecznej przez diuzszy okres czasu (ponad 5 lat). Zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw
domowych poddanych badaniom ocenia swojg sytuacje materialng jako przecietng (46%), ztg (34%) i
bardzo ztg (12%). Zaskakujgce jest to, ze ponad 9% respondentdw okreslito swojg sytuacje materialng
jako dobrg i bardzo dobra.

Badanie ankietowe wykazato, ze dla oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej najwazniejszym wa-
runkiem, jaki musi by¢ spetniony, aby uniezaleznity sie one od korzystania z pomocy spotecznej, jest
znalezienie pracy. Jest to o tyle wazine, ze to wtasnie beneficjenci pomocy spotecznej dotknieci s
problemem bezrobocia. Mieszkancy miasta w niewielkim stopniu warunkujg wyjscie ze ztej sytuacji
zyciowej pomoca ze strony sgsiadéw badz wyjsciem z uzaleznienia.

Wywiad pogtebiony z ekspertem z dziedziny pomocy spotecznej wskazuje, ze gtdwnym celem gminy
w zakresie pomocy spotecznej jest zwiekszenie zakresu wspierania rodzin oraz dziatan na rzecz dzieci
i mtodziezy. Pomoc ta powinna byé w gtéwnej mierze skierowana na znalezienie pracy oraz pomoc w
powrocie do zdrowia.
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Mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego relatywnie dobrze oceniajg ustugi z zakresu pomocy spofecznej
Swiadczone przez instytucje publiczne. Blisko 52% respondentédw pozytywnie ocenito jakosé pomocy
udzielanej przez te instytucje. Ponadto 6 na 10 respondentdw pozytywnie ocenia dostepnos¢ instytu-
cji i organizacji realizujgcych ustugi spoteczne na terenie Gorzowa oraz ich dziatalnos¢. Bardzo dobrze
ocenione jest podejscie osdb $wiadczgcych pomoc potrzebujgcym wsparcia (72% odpowiedzi do-
brych i bardzo dobrych).

Badanie ankietowe wykazato, ze w skali Zwigzku Celowego Gmin, az 75% respondentéw pozytywnie
ocenia pomoc spoteczng, z jakiej korzystajg cztonkowie gospodarstw domowych. Respondenci w
szczegblny sposdb cenig pomoc finansowg oraz pomoc materialng (zywnos¢). Mieszkancy korzystajg-
cy z pomocy spotecznej bardzo dobrze oceniajg pomoc, z jakiej korzystaja.

Pracownicy socjalni petnig bardzo wazng funkcje w systemie opieki spotecznej. W Gorzowie Wielko-
polskim az 96% respondentéw deklaruje fakt wspotpracy z pracownikiem socjalnym.

Respondenci pozytywnie ocenili przede wszystkim rzetelno$¢ udzielanych informacji, wiedze pra-
cownikow i rzetelng informacje o wszystkich formach pomocy spotecznej oraz terminowos¢ realizacji
przyznanej pomocy. W tej sferze dziatalnosci opartej o bezposrednie kontakty instytucji z osobami
potrzebujgcymi pomocy pracownicy samorzadowi zyskujg bardzo dobre oceny.

2.5.1.3. Opieka nad dziecmi i mfodziezg

W Gorzowie funkcjonuje jeden osrodek adopcyjny podejmujgcy dziatania na rzecz rodzin adopcyj-
nych. Dziataniami $rodowiskowymi, terapeutycznymi i poradnictwem na rzecz pomocy rodzinom
zastepczym na terenie miasta zajmuje sie organizator rodzinnej pieczy zastepczej. W Gorzowie funk-
cje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej realizuje Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie. Do za-
dan Centrum nalezy w szczegélnosci:

1. prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego do-
mu dziecka,

2. organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka Ilub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego,

3. zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

4. obijecie rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka opiekg koordynatora rodzinnej pie-
czy zastepczej,

5. udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej poprzez wspieranie proce-
su usamodzielnienia,

6. podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa
dzieci i rodzin,

7. prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci, oraz realiza-
cja innych zadan przewidzianych dla organizatora pieczy zastepczej i podmiotu organizujgce-
go prace z rodzing, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.



Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ 58

Od 1 stycznia 2012 r. na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:

e spokrewniona — tworzg jg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzen-
skim, bedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

e niezawodowa — tworzg jg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

e zawodowa — w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa spe-
cjalistyczna,

2) rodzinny dom dziecka,

3) rodziny pomocowe — to forma pomocy dla rodzin zastepczych realizowana w przypadku czasowego

niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepcza, na wniosek rodziny.

2.5.1.4. Placéwki edukacyjno-wychowawcze i opiekuricze dla dzieci i mtodziezy

Miasto Gorzéw w ramach zadarn gminy i powiatu prowadzi nastepujace placéwki'®: 29 przedszkoli
publicznych i integracyjnych, 18 szkét podstawowych oraz 16 gimnazjow, 46 szkét ponadgimnazjal-
nych. Niektére z nich sg potgczone w zespoty szkét o réznorodnych profilach.

Ryc. 57. Zestawienie placowek edukacyjnych i wychowawczych

W tym
Typ placowki
specjalne integracyjne z oddz. integracyjnymi
Przedszkola 29 1 3
Szkoty podstawowe 18 3 0 5
Gimnazja 15 3 0 4
Zasadnicze szkoty zawodowe 7 1 0 0
Technika 9 0 0 0
Licea ogdlnoksztatcace 8 0 0 1
Licea uzupetniajace 1 0 0 0
Technika uzupetniajgce 5 0 0 0
Szkoty muzyczne 2 0 0 0
Liceum plastyczne 1 0 0 0
Internaty 5 0 0 0
Szkoty przysposabiajgce do pracy 1 0 0 0
Centrum Ksztatcenia Praktycznego 1 0 0 0
Regionalny Osrodek Doskonalenia Zawodowego 1 0 0 0
Mtodziezowy Dom Kultury 1 0 0 0
Miedzyszkolny Osrodki Sportowe 1 0 0 0
Poradnie psychologiczno-pedagogiczne 1 0 0 0
OGOLEM: 106 8 3 10

Dane Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Gorzowa WIlkp.

¥z wykazu wytaczono 13 placéwek dla dorostych



Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ 59

Opieka przedszkolng objetych jest corocznie ponad 4,5 tys. dzieci. Gorzéw ma jeden z najwyzszych
wskaznikdw wykorzystania miejsc przedszkolnych wsérédd wszystkich miast na prawach powiatu w
Polsce: 98 dzieci na 100 miejsc (BDL GUS 2014). Jednak 80 dzieciom odmdwiono przyznania miejsca
w przedszkolu, co moze $wiadczy¢ o tym, ze w niektdérych przedszkolach miejsc jest za mato.

Ryc. 58. Przedszkola

2011 2012 2013
Liczba przedszkoli 33 33 36
Liczba miejsc w przedszkolach 4542 4 554 4 652
Liczba dzieci, ktérym nie przyznano miejsc w przedszkolach 70 10 80

Dane Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Gorzowa Wlkp.

Ryc. 59. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — ztobki

2011 2012 2013
Liczba ztobkéw (w tym niepubliczne) 3 3 8
Liczba miejsc w ztobkach 231 231 360
Liczba dzieci, ktérym nie przyznano miejsc w ztobkach 332 177 129

Dane Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Gorzowa Wlkp.

Takze w ztobkach odmdwiono przyznania miejsca niemal 130 dzieciom, co Swiadczy o zbyt mate;j licz-
bie miejsc w stosunku do ujawnionych potrzeb. Tymczasem deficyt w tym zakresie jest bardzo po-
wazng barierg w zakresie skutecznego powrotu na rynek pracy kobiet po urodzeniu dziecka.

Konkluzja 12. Kwestia opieki nad dzieckiem do lat trzech nie jest obecnie catosciowo zdiagnozowana.
O ile dzieci mtodsze korzystajg tylko z opieki Ztobkdw i klubikow, to juz dzieci trzyletnie
moga takze korzystac z opieki przedszkolnej; brakuje wiec jednolitego ujecia statystyczne-
go cafej opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Nie jest tez zdiagnozowana dostepnosé opieki
ztobkowej dla matek poszukujgcych pracy (a wiec niepracujgcych w chwili ubiegania sie
o ztobek). Opieka taka musi by¢ dostepna na etapie rozpoczecia poszukiwania pracy.

2.5.1.5. Badanie opinii rodzin wielodzietnych, zamieszkujgcych w Gorzowie.

W sierpniu 2013 roku Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Gorzowa przeprowadzit badanie
opinii rodzin wielodzietnych, zamieszkujgcych na terenie miasta Gorzowa, majgcy na celu poznanie
warunkéw zyciowych tych rodzin na poziomie diagnozy stanu faktycznego, oraz subiektywnie odczu-
wanych potrzeb i oczekiwan tych rodzin.

Raport z badania zostat opublikowany pod koniec wrzesnia 2013 r. Badanie miato charakter ilosciowy
(ankieta). Kwestionariusz zostat wystany pocztg do wszystkich 955 rodzin majgcych troje i wiecej
dzieci, zameldowanych w Gorzowie®™. Zwrot ankiety wyniést 160 kwestionariuszy, a wiec 16,8%, totez
ankieta ma nieco nizszg miarodajnos¢ i jej wyniki nalezy wesprze¢ informacjami z innych zrddet.

20\ zwigzku z tym, iz dzi$ nie ma juz obowigzku meldunkowego, nie mozna wykluczy¢, ze rodzin wielodzietnych jest w
miescie wiece;.
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Ryc. 60. Struktura proby gorzowskich rodzin wielodzietnych wg ilosci dzieci

Wsrod 160 rodzin, ktére ostatecznie wzie-
ty udziat w badaniu, dominowaty — co
naturalne — rodziny z tréjkg (59%) oraz z
czworka dzieci (24%). Rodzin z wieksza 39
liczba dzieci byto razem 17% catej proby.

94

12

Mozna zatozy¢, ze proporcja w prébie 9 6
odpowiada z grubsza proporcji w catej . : : :
populacji wielodzietnych rodzin gorzow- troje czworo piecioro szescioro siedmioro
skich.
Ryc. 61. Woyksztatcenie rodzcdw w rodzinach wielodzietnych
W Swietle badania upada mit o tym, ze 80
wielodzietnos¢ jest domeng srodowisk
nisko wyksztatconych: w 71 rodzinach co [ — [ ]
najmniej jedna osoba ma wyksztatcenie 60 | a3
wyzsze (petne albo licencjat), przy czym w
24 przypadkach sg to oboje rodzice, w 34 50
ojciec a w 13 matka.

40 o
Tylko w 4 na 160 rodzin oboje rodzice ojciec
maja wyksztatcenie podstawowe. W ba- 30 W oboje
danych rodzinach matki najczesciej maja 20 = matka

wyksztatcenie Srednie (47 rodzin; suma

wartosci , kobiety” i ,oboje”), potem 10
wyzsze (37 rodzin) lub zawodowe (33) i
podstawowe (21). Ojcowie majg wy-
ksztatcenie wyzsze (w 58 rodzinach) lub
zawodowe (55), potem $rednie (30) i

podstawowe (15). &

Ryc. 62. Warunki lokalowe, w jakich zamieszkuja gorzowskie rodziny wielodzietne

Warunki lokalowe rodzin wielodzietnych
sg raczej zte. Mieszkanie trzypokojowe (a 6 i wiece]
wiec takie, gdzie z catg pewnoscig nie

kazde dziecko ma swoj oddzielny pokdj) 5

zajmuje 46% rodzin. pokojow
Dalsze 24% rodzin zyje w dwdch pokojach 4 pokoje
a 4% nawet w jednym pokoju.
3 pokoje 73

Mieszkanie czteropokojowe zajmuje tylko
18% rodzin, pieciopokojowe 5% rodzin, 2 pokoje
szes$ciopokojowe i wieksze — 3%.

1 pokoj
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Ryc. 63. Struktura Zrddet utrzymania deklarowanych przez gorzowskie rodziny wielodzietne

Dla rodzin wielodzietnych, ktére wziety 120
udziat w badaniu, gtéwnym zrédtem do-
chodu jest stata praca21: az 70% ankieto-
wanych wtasnie statg prace wskazato jako 80

100

swoje zrodto utrzymania.
60

Zrédfa utrzymania wskazane przez 25-
50% rodzin to dochody w postaci zasitkow 40

rodzinnych i wychowawczych (46%) oraz 23

zasitkéw statych i okresowych (26%). 20 %10
Alimenty wskazato 22% rodzin, prace 0 . . . l
dorywcze — 17%, pomoc rodziny — 16%. @ >
Ponizej 15% wskazan otrzymaty ,inne > 4;»"{\ &
zasitki” — 8,75%, renty — 6,25%. Q"'bo -&‘&

Ryc. 64. Subiektywna ocena wiasnej sytuacji materialnej wsréd gorzowskich rodzin wielodzietnych

Nie potwierdza sie opinia o powszechnej
bardzo ztej sytuacji materialnej rodzin
wielodzietnych. Ponad dwie trzecie ro-
dzin objetych badaniem ocenia swoja

M bardzo zta

mzta
sytuacje materialng jako przecietna (86 )
R przecigtna
rodzin), dobra (24), lub bardzo dobra (4).
M dobra

Na zt3 kondycje finansowg wskazuje
wprawdzie takze znaczny odsetek rodzin- ® bardzo dobra
respondentow, ale jednak ponizej 30%:

o bardzo ztej sytuacji materialnej méwi 10

rodzin, a ztej — 36 rodzin.

Ryc. 65. Jak gorzowskie rodziny wielodzietne radzg sobie z trudnosciami finansowymi?

Nie potwierdza sie takze stereotyp o po-
wszechnej roszczeniowej postawie rodzin
wielodzietnych. W przypadku trudnosci
finansowych rodziny te najczesciej: po-
dejmuja dodatkowa prace (63 wskaza-
nia), zwracaja sie o pomoc do rodziny i
przyjaciot (77 wskazan) lub biorg kredyty
czy pozyczki (62). O swiadczenie pomocy
spotecznej zwracatoby sie w takiej sytuacji
tylko 56 rodzin-respondentéw, a o pomoc
organizacji dobroczynnych — tylko

24 rodziny.

pomoc rodziny
B dodatkowa praca
m kredyt/pozyczka
W pomoc spoteczna

B pomoc organizacji

21 . o . PRT .1 sz , . e es s s
Nalezy zaznaczy¢, ze respondenci mieli mozliwos¢ wskazaé wiecej niz jedno Zzrédto dochodu.
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Ryc. 66. Stan zdrowia rodzicow w gorzowskich rodzinach wielodzietnych

Bioragc pod uwage ocene stanu zdrowia rodzi-
cow, dominuje stan zdrowia dobry i przecietny.
W 31 rodzinach oboje rodzice oceniajg swdj stan
zdrowia jako dobry lub bardzo dobry, a w dal-
szych stu co najmniej jedno z rodzicow ocenia
tak swoj stan zdrowia. Odpowiednio: przecietny
stan zdrowia obojga rodzicéw mamy w 12 rodzi-
nach a jednego z rodzicéw — w 56 rodzinach.

Bardzo zta ocenia stanu zdrowia ktéregokolwiek
z rodzicow zdarzyta sie tylko w 4 rodzinach, a zta
ocena — tylko w 24 na 160 rodzin.

100
90
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40
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0

35

ojciec

H oboje

® matka

b.dobry dobry  $redni zty b. zty

Ryc. 67. Deklarowane korzystanie gorzowskich rodzin wielodzietnych z miejskiej oferty sportowej

Dwie trzecie badanych
rodzin wielodzietnych
34 (106) deklaruje, ze ko-

% rzysta z oferty sporto-
wej miasta. Jednakze

6,: jedna trzecia (54 rodzi-

ny) nie korzysta w ogé-
tak nie le z tej oferty, nawet

sporadycznie.

Korzystanie z poszcze-
gblnych elementéw
oferty sportowej miasta
pokazuje wykres po
prawej stronie.

100%

90%

80%

70%
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50%

40%
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20%
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1 w ogdle rzadko  Mczesto W b. czesto

T s — | | | | | | | |

<4 f— 85 f— — — —
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basen lodowisko  sitownia  kregielnia fitness inne

Ryc. 68. Deklarowane korzystanie gorzowskich rodzin wielodzietnych z oferty rekreacyjnej i kulturalnej

Trzy czwarte badanych
rodzin wielodzietnych
(120) deklaruje, ze ko-
rzysta z oferty kultural-
no-rekreacyjnej miasta.
Jedna czwarta (40 ro-
dzin) nie korzysta w
m tak nie ogodle z oferty kultural-
nej ani rekreacyjne;j.

Korzystanie z poszczegdlnych elementéw oferty
kulturalno-rekreacyjnej miasta (w tym z kibico-
wania wydarzeniom sportowym)pokazuje wy-
kres po prawej stronie (na wykresie pominieto
jedynie dwa wskazania na ,inne”).

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1 H w ogdle rzadko  mczesto  Mb. czesto

1 a8 _ 1 1 | | | | | |
| 8 g | | ]

76
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Ryc. 69. Deklarowane powody niekorzystania z miejskiej oferty sportowej, rekreacyjnej i kultruralnej

M brak zainteresowanie
brak czasu
M brak pieniedzy

trudno powiedzie¢

Na pytanie o powody niekorzystania z oferty ankietowane rodziny
zdecydowanie najczesciej wskazujg brak pieniedzy (83%). Duzo
mniej ankietowanych wskazuje brak czasu (6%). Tylko nieliczni
respondenci (5%) stwierdzajg, ze nie sg zainteresowani ofertg, a
1% wybrato odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”. W odniesieniu do
tego pytania mozna byto zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz lub
dopisa¢ wtasng propozycje (z tej ostatniej opcji nie skorzystat nikt
sposrdad 160 respondentow).

Ryc. 70. Deklarowane przez gorzowskie rodziny wielodzietne formy spedzania wolnego czasu

Formy spedzania wolego czasu, jakie wsréd ba-
danych cieszg sie najwiekszg popularnoscia, to
telewizja i komputer (70% wskazato, ze robi to
bardzo czesto i czesto), czytanie ksigzek (52%
wskazan bardzo czesto i czesto), ,,inne” (np. spa-
cery, gra w pitke nozng — 15%).

Okazuje sie, ze badane rodziny spedzajg czas na:
jezdzie na rowerze i rolkach, wspélnych wyjaz-
dach wycieczkach, uczeszczaniu do kina (miedzy
16% a 36%). Natomiast rodziny, ktdre nigdy nie
spedzajg wolnego czasu w formie wypoczynku
letniego i zimowego, organizowanego przez
szkoty, to znaczny odsetek badanych responden-
tow (56% rodzin), w klubach/dyskotekach nie
czyni tego takze znaczna cze$é rodzin (53% ro-
dzin), w klubach sportowych (41% rodzin),

w filharmonii (40% rodzin).

160

W b.czesto M czesto rzadko w ogdle
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Ryc. 71. Oczekiwane przez gorzowskie rodziny wielodzietne formy spedzania wolnego czasu

Na pytanie dotyczace tego, jaka jest najbardziej
pozadana przez ankietowanych oferta sportowo-
kulturalno-rekreacyjna wskazuja: basen (70%),
wypoczynek letni dla dzieci (64%), zajecia eduka-
cyjne dla dzieci, np. kursy jezykowe (64%), kino
(56%), lodowisko (48%).

Natomiast dos$¢ obojetnie lub nawet niechetnie
badana grupa rodzin podchodzi do oferty insty-
tucji kultury. Najwiecej opinii obojetnych zebra-
ty: muzeum i na drugim miejscu filharmonia, zas
ocen niechetnych — filharmonia i na drugim miej-
scu teatr. Dla petnego obiektywizmu trzeba jed-
nak dodaé, ze takze ,klub sportowy” i , kregiel-
nia” zebraty sporo ocen obojetnych a w tym
drugim przypadku — takze trzecig najwiekszg
liczbe ocen niechetnych.

160

3 M b. chetnie chetnie
140 - —3 7 2 -T— obojetnie M niechetnie

120 +
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Analiza wynikéw badan uzyskanych w kolejnych pytaniach, a odnoszacych sie do oczekiwanego przez
ankietowane rodziny wsparcia pozwala na stwierdzenie, ze respondenci najbardziej oczekujg pomocy
w postaci: rodzinnych biletdw transportu publicznego, zakupu materiatéw i podrecznikéw szkolnych,
ulg i dofinansowania do oferty sportowo-rekreacyjnej miasta. Rdwnie wysokie oczekiwania badani
deklarujg w odniesieniu do zorganizowanego wypoczynku dla dzieci, ulg w optatach za przedszkola i
ztobki, oraz dostepu do ustug medycznych. Nieco mniejsze juz oczekiwania ankietowani majg w ra-
mach wsparcia w dozywianiu dzieci w szkotach, w kwestii zakupu odziezy i obuwia dla dzieci, lekow,
zywnosci, oraz w dziatalnosci réznorodnych agend spotecznych na rzecz dofinansowania do udziela-
nych dzieciom korepetycji. Badane rodziny w niskim stopniu oczekujg spotkan i wsparcia ze strony
specjalistow w dziedzinie pomocy spotecznej. Jest to by¢ moze odzwierciedlenie swoistej i wcigz
obecnej w kontekscie ogdlnopolskim postawy, przejawiajacej sie w pewnej nieufnosci wzgledem
instancji o charakterze spotecznym, publicznym, powotanych arbitralnie i ,zewnetrznie” w celach
wykonywania wspomnianej aktywnosci.

2.5.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

2.5.2.1. Dziatania z zakresu pomocy spotecznej

Zadania z zakresu pomocy spotecznej sg realizowane przez Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie.
Gtéwnym zadaniem Centrum jest nadzor nad jednostkami prowadzonymi przez samorzad miasta:

e dwoma Domami Pomocy Spotecznej:
o Domem Pomocy Spotecznej Nr 1 im. Marie Juchacz (236 miejsc statutowych). W ra-
mach miejsc statutowych funkcjonuje rowniez Dom Kombatanta;
o Domem Pomocy Spotecznej Nr 2 z filig ,,Dom W Potowie Drogi” — (90 miejsc).

placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi:

o Osrodkiem Wsparcia Rodziny —(przeznaczony dla dzieci od urodzenia do 18 lat lub
momentu ukonczenia szkoty);

o Pogotowiem Opiekuriczym — (dla dzieci od 5 do 18 roku zycia);

o Rodzinnym Domem Dziecka — dla dzieci w wieku do 18 roku zycia lub do czasu zakon-
czenia procesu edukacji;

e Osrodkiem Adopcyjno-Opiekuiczym. Do gtdwnych zadan Osrodka nalezy: poszukiwanie,
przygotowywanie i kwalifikowanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub adopcyjnej, udzielanie wsparcia rodzinom adopcyjnym, zastepczym oraz naturalnym;

e Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

e Osrodkiem Interwencji Kryzysowej, ktéry prowadzi dziatalno$¢ catodobowg, swiadczac

specjalistyczne ustugi dla osdb i rodzin znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych.

Ponadto w ramach struktur wsparcia spotecznego dziata szereg placéwek wsparcia dziennego, reali-
zujacych ustugi opiekuncze, specjalistyczne i tworzace lokalne osrodki wsparcia rozpoznanych po-
trzeb mieszkancéw miasta:

e Dom Dziennego Pobytu w Gorzowie Wlkp.;
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gorzowie WIkp.;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy z filig Oérodka Terapii Zajeciowe;j.
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W roku 2013 pomocg spoteczng objeto 5635 rodzin tj. 12 734 oséb w tych rodzinach. W poréwnaniu
z 2012 rokiem liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ulegta zmniejszeniu o 263, co spo-
wodowane byto m.in. usamodzielnieniem sie rodzin korzystajgcych dotychczas ze $wiadczen pomocy
spotecznej. W 2013r. pod opiekg Centrum pozostawato 240 rodzin zastepczych, w ktérych wychowy-
wato sie 468 dzieci. Na realizacje swiadczern w ramach zadan wtasnych gminy wykorzystano srodki w
tacznej kwocie 7 442 737 zt, natomiast na realizacje zadan zleconych gminie w roku 2013 wydatko-
wano kwote 3 615 873 zt.

Programy i dziatania lokalne prowadzone na rzecz wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw Go-
rzowa Wlkp. obejmuja:

e pomoc w dozywianiu uczniow;
e pomoc w formie zakupu biletéw komunikacji miejskiej;
e pomoc w formie zapewnienia gorgcego positku;

e pomoc w formie zapewnienia wypoczynku letniego dzieciom i mtodziezy.

GCPR realizowat nastepujgce programy:

e ,Zacznij od nowa budowac swojg przysztosé¢”- gtéwnym celem projektu byta aktywna integra-
cja 0s6b z kregu wykluczenia spotecznego zamieszkatych w lokalach socjalnych stworzonych
w hotelu Metalowiec przy ul. Szczecinskiej 25, jak rowniez oséb zagrozonych eksmisjg lub tez
nie posiadajgcych witasnych lokali z terenu Miasta Gorzowa WIlkp. Do projektu zakwalifiko-
wano grupe 45 beneficjentéw. Grupe te stanowity osoby wykluczone, ktdre nie sg w stanie
samodzielnym staraniem wrdci¢ na rynek pracy, korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecz-
nej, dtugotrwale bezrobotne z problemami psychospotecznymi oraz niewydolnoscig wycho-
wawczg. Projekt systemowy wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w
kwocie 242 229 zt.

e ,Wspdtpraca zawodowych rodzin zastepczych z rodzinami biologicznym” — szkolenie majace
na celu poprawe relacji rodzin zastepczych z rodzinami naturalnymi, zmieni¢ negatywne po-
stawy wzgledem siebie, zrozumie¢ mechanizmy, ktére doprowadzity do degradacji rodziny, a
w konsekwencji do zabrania z niej dzieci. W szkoleniu wziety udziat zawodowe niespokrew-
nione z dzieckiem rodziny zastepcze wielodzietne i o charakterze pogotowia rodzinnego ra-
zem z dzieémi— 15 osdb, w tym 9 kobiet i 6 mezczyzn w wieku od 27 do 52 roku zycia oraz 43
dzieci w wieku od 0 do 18 roku zycia oraz 6 wolontariuszy z GCPR. Program z zakresu opieki
nad dzieckiem i rodzing finansowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Catkowity
koszt programu to kwota 13 450 zt.; w tym kwota dotacji 10 000 zt.

e ,Utworzenie srodowiskowych punktéw poradnictwa dla dzieci, mtodziezy oraz rodzicow w
zakresie bezpiecznego korzystania z Internetu” — Program adresowany byt do dzieci i mto-
dziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo oraz ich rodzicéw. Utworzono 2 kawiarenki in-
ternetowe na 4 stanowiska komputerowe kazda. Podstawg dziatalnosci byta nauka postugi-
wania sie komputerem oraz bezpiecznego korzystania z Internetu. Uczestnikami byli rodzice
wraz z dzie¢mi korzystajgcy ze Swiadczen pomocy spotecznej (16 dzieci). Program z zakresu
opieki nad dzieckiem i rodzing finansowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
Catkowity koszt programu to kwota 36 208 zt.; w tym kwota dotacji 27 695 zt.
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e ,Chcemy wrdci¢ do pracy” — w ramach zadania zawarto kontrakty socjalne, ktére miaty na
celu aktywizacje osdb bezrobotnych i wyposazenie ich w umiejetnosci poruszania sie na ryn-
ku pracy. Uczestnikami projektu byto 7 — mezczyzn oraz 3 kobiety. Program finansowany
przez Wojewode Lubuskiego. Catkowity koszt programu to kwota 8 950 zt.; w tym kwota do-
tacji 6 000 zt.

e ,Duzo w domu nie wadzi nikomu” — program pracy z rodzing wielodzietng realizowany byt w
oparciu o utworzenie interdyscyplinarnego zespotu specjalistdw pracujgcych na rzecz rodziny.
Uczestnikami programu byto 8 rodzin petnych i 3 rodziny niepetne, w tym: 2 mezczyzn, 9 ko-
biet oraz 44 dzieci. Program finansowany przez Wojewode Lubuskiego. Catkowity koszt pro-
gramu to kwota 12 666 zt.; w tym kwota dotacji 1 998 zt. GCPR otrzymat ogdlnie 287 922 zt.
na realizacje powyzszych programéw, z czego:

o 242229zt Z EFS;
o 7998,-zt. z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego;
o 37695 zt. z MPiPS w ramach opieki nad dzieckiem i rodzina.

W ramach zadan statutowych GCPR realizuje takze dziatania w zakresie rehabilitacji spotecznej i za-
wodowej 0séb niepetnosprawnych realizowanych z funduszy PFRON przy wsparciu budzetu Miasta.
Dzieki srodkom z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych osoby niepetno-
sprawne otrzymujg pomoc w réznych formach, mogg petniej uczestniczy¢ z zyciu spotecznym (warsz-
taty terapii zajeciowej, turnusy rehabilitacyjne), likwidacja barier umozliwia lepsze funkcjonowanie
w domu, daje osobie poczucie wiekszej samodzielnosci, utatwia wykonywanie codziennych czynnosci,
pozwala na pozostanie we wtasnym srodowisku bez pilnej koniecznosci umieszczenia w specjalistycz-
nych placéwkach.

W 2013 roku wydatkowano na te cele kwote 5.102.201 zt., na nizej wymienione zadania:

e finansowanie kosztéw szkolen i przekwalifikowania oséb niepetnosprawnych;

e dofinansowanie do kosztéw pobytu w Warsztatach Terapii Zajeciowej;

e dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych dla niepetnosprawnych;

e dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny i przedmioty ortopedyczne;

e dofinansowanie do sportu, kultury, rekreacji i turystyki;

e dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicz-
nych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych.

2.5.2.2. Program wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gorzowie na lata 2015-2017

Uchwatg Nr V/31/2015 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2015 r. zostat przyjety
Program wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gorzowie Wlkp. na lata 2015-2017. Ustawa
nakfada na gmine i powiat obowigzek opracowania 3-letniego gminnego programu wspierania rodzi-
ny i 3 — letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcego mie-
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dzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych®. Podstawa programu jest praca socjalna
na rzecz rodziny ukierunkowana na poprawe jej funkcjonowania w zakresie wypetniania funkcji opie-
kunczo-wychowawczych. Program wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gorzowie WIkp.
zaktada jak najwczesniejszg pomoc dziecku i rodzinie w ich sSrodowisku rodzinnym. Podlega on state-
mu monitoringowi i ewaluacji. Dziatania w ramach programu weryfikowane bedg w okresach 3-
letnich zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dziatania syste-
mu koordynowane sg przez Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie.

Celem gtéwnym programu jest wsparcie rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
umozliwiajgce ograniczanie umieszczen dzieci poza rodzing. Cel ten jest realizowany poprzez naste-
pujace cele operacyjne:

1. podejmowanie dziatan profilaktycznych ukierunkowanych na wzmocnienie rodziny i nie
umieszczanie dziecka poza jego srodowiskiem rodzinnym (cel priorytetowy);

2. praca na rzecz reintegracji rodzin poprzez zapewnienie spéjnosci i ciggtosci oddziatywan na
rodzine réwniez po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej;

3. tworzenie zawodowych rodzin zastepczych (cel priorytetowy);

4. przeksztatcenie placéwek opiekunczo-wychowawczych zgodnie z zatozeniami ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

5. budowa szerokiej koalicji ponadresortowej, dziatajgcej na rzecz dziecka i rodziny, poprzez
prace w zespotach interdyscyplinarnych.

Dziatania podejmowane w ramach programu odbywajg sie w czterech obszarach:

1. Obszar profilaktyki obejmujacy dziatania kierowane do wszystkich rodzin, w celu zapobiega-
nia dysfunkcjom. Dziatania w tym obszarze polegajg na:

1) inicjowaniu i realizowaniu programéw stuzacych prawidtowemu funkcjonowaniu ro-
dzin oraz wspieraniu rozwoju dzieci i mtodziezy;

2) wzmacnianiu czynnikéw zapobiegajgcych dezorganizacji zycia rodzinnego.

3) ksztattowaniu i wspieraniu edukacji i poradnictwa rodzinnego w zakresie diagnozy
zagrozen i uzaleznien wsréd dzieci i mtodziezy oraz organizowaniu zaje¢ o charakte-
rze informacyjno-warsztatowym w zakresie poszerzania wiedzy rodzicéw dotyczacej
rozwoju i potrzeb dzieci i mtodziezy

4) promowaniu oraz upowszechnianiu wiedzy na temat praw dziecka.

2. Obszar prewencji obejmujgcy dziatania wspierajgce, zapobiegajace odbieraniu dzieci z ro-
dzin naturalnych i umieszczaniu w zastepczych formach opieki. Praca z rodzing odbywa sie
na podstawie sporzgdzonej diagnozy problemowej oraz planu pracy i wspierania rodziny.
W realizacji planu pracownik socjalny dysponuje narzedziami w postaci: kontraktu socjal-
nego, wsparcia asystenta rodziny, rodziny wspierajacej i placéwek wparcia dziennego oraz
innych instytucji dziatajgcych w ramach programu. Efektem dziatan pracownika socjalnego
w obszarze profilaktyki s3: wzmocnienie rodziny w stopniu gwarantujgcym prawidtowe i
samodzielne sprawowanie opieki nad dzieckiem albo w przypadku braku efektywnosci

2 Program taki uchwala sie na podstawie art. 56, art. 176 pkt 1, art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. 2013r. poz. 135 ze zm.)
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4,

pracy socjalnej przygotowanie wniosku do sgdu o zabezpieczenia pieczy nad dzieckiem. W
sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka, pracownik socjalny zobowigzany jest do na-
tychmiastowego odebrania dziecka z rodziny i zabezpieczenie optymalnej pieczy zastep-
czej uwzgledniajgc zasade udzielenia pomocy dziecku przez najblizszg rodzine.
Obszar dziatan interwencyjnych obejmujacy prace pracownika socjalnego z rodzing natural-
ng, pozbawiong wtadzy rodzicielskiej lub z jej ograniczeniem, ukierunkowang na reintegracje
tej rodziny. W tym obszarze najwazniejszym elementem programu jest Scista wspotpraca
pracownikéw socjalnych na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa (dziat pomocy Srodowi-
skowej, zespdt do spraw pieczy zastepczej, osrodek adopcyjny). Wspdtpraca pomiedzy w/w
szczeblami samorzadu polegaé bedzie na: kontynuowaniu pracy pracownika socjalnego z ro-
dzing, ktdrej zostaty ograniczone prawa rodzicielskie i dziecko zostato umieszczone w pieczy
zastepczej; regularnym dokonywaniu oceny sytuacji rodzinnej dziecka umieszczonego w pie-
czy zastepczej; dokonywaniu oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
W tym obszarze szczegdlny nacisk potozony zostanie réwniez na rozwdj rodzinnej pieczy za-
stepczej zwtaszcza na zwiekszenie liczby zawodowych rodzin zastepczych, w tym pogotowi
rodzinnych, rodzinnych doméw dziecka oraz rodzin specjalistycznych. W tym celu prowadzo-
ne bedg nastepujace dziatania:
1) regularne prowadzenie kompanii promujgcych idee pieczy zastepcze;j,
2) prowadzenie polityki wspierania i wynagradzania rodzin zastepczych, w tym:
a) organizowanie szkolen dla istniejgcych rodzin zastepczych w celu podnoszenia
ich kwalifikacji;
b) organizowanie dla rodzinnych form opieki zastepczej grup wsparcia;
c) zorganizowaniu pomocy wolontariuszy dla rodzin w wypetnianiu przez nich
funkcji rodziny zastepczej;
d) zapewnienie rodzinom zastepczym i umieszczonym dzieciom pomocy specjali-
stycznej, zwtaszcza psychologicznej;
e) objecie zawodowych rodzin zastepczych wsparciem rodzin pomocowych.

Efektem pracy w obszarze interwencyjnym jest: reintegracja rodziny lub zabezpieczenie
optymalnej pieczy zastepczej lub adopcja. Waznym elementem jest réwniez maksymalne
skrécenie pobytu dziecka poza jego srodowiskiem rodzinnym.

Obszar dziatan wspierajgcych obejmujgcy wsparcie i pomoc rodzinom zreintegrowanym.

W programie ustalono na lata 2015-2017 limity poszczegdlnych typow zawodowych rodzin zastep-

czych zawodowych, jakie powinny by¢ utworzone w Gorzowie. W sumie przewiduje sie utworzenie

13 rodzin: czterech w 2015 r., pieciu w 2016 r. i czterech w 2017 r.

Ryc. 72. Limity liczby nowo tworzonych rodzin zastepczych zawodowych (2015-2017)

Typ rodziny zawodowej: 2015 2016 2017 RAZEM:
Pogotowie rodzinne 3 3 3 9
rodzinny dom dziecka 1 1 1 3
Rodzina specjalistyczna 0 1 0 1

Zrédto: Uchwata Nr V/31/2015 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2015 r.



Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ 69

2.5.2.3. Karta Duzej Rodziny

Znaczacym dziataniem wspierajgcym rodziny jest program Karta Duzej Rodziny funkcjonujacy w Go-
rzowie od stycznia 2014 roku. Jest on skierowany do rodzin wielodzietnych. O Karte Duzej Rodziny
moze ubiegac sie rodzina sktadajaca sie z rodzicéw/rodzica, posiadajgcych/-ego na utrzymaniu troje i
wiecej dzieci w wieku do ukoriczenia 18 roku zycia lub do ukoriczenia 25 roku zycia w przypadku, gdy
dziecko uczy sie lub studiuje, zas w przypadku dzieci niepetnosprawnych bez ograniczenia wieku.
Dochody nie majg znaczenia — wystarczy spetnia¢ dwa wymogi: posiada¢ co najmniej troje dzieci i
zamieszkiwac na terenie Gorzowa. Wnioski o przyznanie Karty Duzej Rodziny mogg sktada¢ réwniez
rodziny zastepcze oraz osoby prowadzgce rodzinny dom dziecka.

2.5.3. Prognoza rozwoju sytuacji rodziny i dziecka w Gorzowie

Prognozuje sie kontynuowanie dotychczasowych trendéw wszystkich opisanych zjawisk z zakresu
opieki nad rodzing i dzieckiem, oraz pieczy zastepczej, w tempie srednim dla czterech ostatnich lat.
Nie dysponujemy zadnymi danymi, ktére wskazywatyby na konieczno$¢ skorygowania tej prognozy.

2.6. Problemy w obszarze zdrowia i niepetnosprawnosci

Zgodnie z definicjg WHO, zdrowie to dobrostan fizyczny, psychiczny i spoteczny, a nie tylko brak cho-
roby lub niepetnosprawnosci. Zdrowy czlowiek ma wieksze szanse na samorealizacje, satysfakcjonu-
jace petnienie rél spotecznych, czy tez dobrg adaptacje do zmian $rodowiska. Tylko zdrowe spote-

czehstwo moze tworzy¢ dobra materialne i kulturowe oraz zapewni¢ rozwdj spoteczny i gospodarczy.

Aktywnosc oséb niepetnosprawnych jest niezbednym warunkiem petnoprawnego ich uczestnictwa w
zyciu spotecznym i gospodarczym kraju. Pomimo ciggle rosnacej swiadomosci spotecznej dotyczacej
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w dalszym ciggu obserwuje sie utrud-
nienia dla tej grupy oséb w wejsciu na rynek pracy oraz napotykanie na bariery utrudniajgce petne
korzystanie z praw, a nawet wykonywanie obowigzkéw obywatelskich. Obowigzek wyréwnywania
tych szans oraz zajecia sie konsekwencjami niepetnosprawnosci spoczywa na wiadzach panstwowych
i samorzadowych. Jednak nie zmniejsza to odpowiedzialnosci ogétu spoteczenstwa, jednostek czy tez
organizacji, ktore juz od lat sg partnerami w tworzeniu spdjnej i efektywnej polityki na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Osoby z niepetnosprawnoscig to osoby, ktére majg: diugotrwate uszkodzenia
fizyczne, umystowe, intelektualne lub dotyczace zmystéw, ktédre mogg, w oddziatywaniu z réznymi
barierami, utrudnia¢ tym osobom petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu i spoteczeristwie. Konse-
kwencjg takiego ujecia niepetnosprawnosci jest podejscie okreslajace, ze to nie cztowieka trzeba do-
stosowywac do spoteczenstwa, lecz nalezy tak planowac srodowisko i spoteczenstwo, aby wszyscy
obywatele mieli rowne szanse.

Podstawa prawidtowego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie oséb zdrowych
jest jak wyzej wspomniano przystosowanie otoczenia w taki sposdb by kazda jednostka spoteczna
miata réwne szanse w dostepie do wszelakich débr ( kultura, oswiata, praca, profilaktyka zdrowia,
leczenie itd.). Aby to byto mozliwe nalezy pamieta¢ o tym by juz w momencie zagrozenia niepetno-
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sprawnoscig badz jej stwierdzenia osoby te otrzymaty odpowiednie, specjalistyczne, wielokomplek-
sowe wsparcie. Pojawia sie woéwczas szansa na zmniejszenie skutkdw niepetnosprawnosci i prawdo-
podobieristwo na zwiekszenie samodzielnosci. Nie mozna takze zapomnie¢ o rodzicach/opiekunach
0s6b niepetnosprawnych niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktérzy w wyniku wieloletniej,
trudnej i catodobowej opieki nad osobami niepetnosprawnym sami niekiedy potrzebujg wsparcia i
pomocy. Brak takiej formy pomocy powoduje ostabienie skutecznosci i efektywnosci wieloletnich
dziatan swiadczonych na rzecz ich wychowankdéw/ podopiecznych. Pozostaje jeszcze problem mto-
dych rodzicéw, ktérym urodzito sie niepetnosprawne dziecko. W tej grupie rodzin pojawia sie naj-
wiekszy odsetek rozwoddw, co spowodowane jest najczesciej trudnoscig poradzenia sobie z proble-
mem i zaakceptowaniem tej niechcianej sytuacji zyciowej. Odpowiednio dostarczone wsparcie dla
obojga rodzicéw w tym czasie moze uratowad i scalié¢ rodzine, oraz ukierunkowac¢ pobudzi¢ do prawi-
dtowych dziatan w celu optymalizacji procesu rehabilitacji.

2.6.1. Diagnoza problemdw w obszarze zdrowia i niepetnosprawnosci

2.6.1.1. Problemy zdrowia

Podstawg diagnozy stanu zdrowia populacji mieszkaricéw Gorzowa jest intensywnos¢ korzystania
przez mieszkancow z ustug medycznych (w tym hospitalizacji oraz pomocy ambulatoryjnej) z po-
szczegblnych przyczyn, oraz — pomocniczo — statystyka zgondéw w podziale na przyczyny. Mozna przy-
ja¢, ze dane te pokazujg podstawowg mape problemoéw zdrowotnych Gorzowian. Jak widaé, we
wszystkich ujeciach na pierwszy plan wysuwajg sie dwie grupy problemoéw zdrowotnych:

e problemy kardiologiczne — zwigzane z chorobami ukfadu krazenia,

e problemy onkologiczne — zwigzane z chorobami nowotworowymi.

Ponizsze wykresy przedstawiajg sytuacje zdrowotng Gorzowian w podziale na kategorie problemoéw
w poszczegodlnych latach.

Ryc. 73. Hospitalizacje mieszkarncow Gorzowa 2009-2013 rodzajami choréb
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Zrédto: dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Wsrdd przyczyn hospitalizacji mieszkaricow Gorzowa w latach 2009-2012 na pierwsze miejsce wysu-
wajg sie choroby uktadu krazenia. Drugg najczestszg przyczyng s nowotwory, nastepnie inne czynni-
ki wptywajgce na stan zdrowia, choroby uktadu moczowo-ptciowego urazy, zatrucia oraz choroby
uktadu trawiennego.

Ryc. 74. Wizyty mieszkancow Gorzowa u lekarza podstawowej opieki zdrowotnej 2009-2012
rodzajami choréb (w tys. wizyt)
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Zrédto: dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W przypadku oséb dorostych wsrod przyczyn wizyt w podstawowej opiece zdrowotnej w latach 2009—
2012 absolutnie dominujg choroby uktadu krgzenia. Na drugim miejscu lokujg sie choroby uktadu mie-
$niowo-kostnego. Trzy dalsze przyczyny, to przewlekie choroby uktadu trawiennego, cukrzyca, choro-
by uktadu nerwowego oraz choroby tarczycy.

Ryc. 75. Giéwne przyczyny zgonéw mieszkanncéw miasta Gorzow (2008-2011)
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Zrédto: dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Ponad 34% ogdlnej liczby zgonédw spowodowana jest corocznie przez choroby uktadu krazenia. Drugg
przyczyng zgondw w Gorzowie jest umieralnos$é z powodu choréb nowotworowych (okoto 26% ogél-
nej liczby zgonow). Liczby zgondw z poszczegdlnych przyczyn utrzymujg sie od lat w dos¢ statej pro-

porcji.

2.6.1.2. Niepetnosprawni a zjawisko bezrobocia.

W koncu 2013 r. w ewidencji PUP znajdowato sie 800 oséb niepetnosprawnych, tj. 16,3% ogdtu zare-
jestrowanych bezrobotnych. Wsréd bezrobotnych tej kategorii kobiety stanowity 51,4% (411 osdb).
Prawo do zasitku posiadato 18,8% bezrobotnych niepetnosprawnych. Bezrobotni niepetnosprawni to
gtéwnie osoby z wyksztatceniem podstawowym i podstawowym nieukoriczonym (223 osoby) i zasad-
niczym zawodowym (234 osoby). Jesli chodzi o wiek, to najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku
55-59 lat — (248 oséb) oraz wieku 45-54 lata (229 osdb).

Z catej grupy bezrobotnych 460 oséb jest niepetnosprawnych w stopniu lekkim, 328 oséb w umiar-
kowanym i 12 w znacznym. Strukture procentowgq pokazuje wykres.

Ryc. 76. Struktura grupy niepetnosprawnych bezrobotnych ze wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci

M znaczny
58% B umiarkowany

lekki

Zrédto: Raport ,Rynek pracy na terenie dziatania PUP w Gorzowie Wlkp. rok 2013”, Gorzéw WIkp., 2014.

W 2013 r. z rejestru zostato wytgczonych 1 415 niepetnosprawnych oséb bezrobotnych (z tego z tytu-
tu podjecia pracy 507 osdb).

W urzedach pracy ewidencjonowane sg réwniez osoby niepetnosprawne poszukujace pracy, nie be-
dace bezrobotnymi i spetniajgce warunki okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W koncu grudnia 2013 r. ta kategoria liczyta 59 oséb. Wedtug stopnia niepetnosprawno-
Sci zarejestrowanych byto 5 0séb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 48 oséb z umiarkowa-
nym oraz 6 oséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Przez okres 12 miesiecy 2013 r. z ewidencji wytgczono 98 oséb niepetnosprawnych poszukujgcych
pracy, w tym z tytutu podjecia pracy 22 osoby.
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2.6.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

2.6.2.1. Drziatania z zakresu ochrony zdrowia

Dziatania miejskie w zakresie promocji i profilaktyki zdrowia mieszkancéw sg ujete w uchwalany co
trzy lata Program Promocji i Profilaktyki Zdrowia Mieszkancéw Gorzowa Wlkp. W chwili tworzenia tej
Polityki obowigzuje program na lata 2014-2017.

Zadania z zakresu ochrony zdrowia na terenie Gorzowa realizuja:

e  Wielospecjalistyczny Szpital Wojewddzki Sp. z 0.0.;

e Samodzielna Publiczna Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego
e 79 podmiotow wykonujgcych dziatalnosé lecznicza

e 15 praktyk lekarskich

e 385 lekarzy

e 895 pielegniarek

e 123 potoine

e 57 aptek.

W podstawowej ambulatoryjnej opiece zdrowotnej zatrudnionych jest niespetna 94 lekarzy (w tym
40 na umowe cywilnoprawng), 98 pielegniarek (49 na umowe cywilnoprawng) i 33 potozne (19 na
umowe cywilnoprawng). Na 10 tys. mieszkancow przypada wiec 7,54 lekarza oraz 7,86 pielegniarki
podstawowej ambulatoryjnej opieki zdrowotne;j.

Ryc. 77. Zatrudnienie w podstawowej ambulatoryjnej opiece zdrowotnej na terenie miasta
Gorzowa w 2012 roku

w tym
Udzielajacy
Wyszczegélnienie $wiadczeni wiasciciele zatrudnieni na etat pracujacy
ogétem gabinetéw prywatnych . wiym na umowe
i podmiotéw leczniczych | hciin petnozatrudnieni |5 AL IENTTIE]

LEKARZE ogé6tem 94 41 13 13 40
lekarze rodzinni 60 38 10 10 12
W tym: pediatrzy 14 - 2 2 12
inni specjalisci 16 3 1 1 12
PIELEGNIARKI ogétem 98 14 38 34 46
srodowiskowe rodzinne 60 14 19 17 27
W tym: opieki dtugoterminowej 2 - - - 2
w tym srodowiskowe 29 4 9 6 16
POLOZNE ogétem 33 4 10 7 19
w tym srodowiskowe 29 4 9 6 16

Zrédto: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

2.6.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie zdrowia i niepetnosprawnosci

Prognozuje sie kontynuowanie dotychczasowych trendéow wszystkich opisanych zjawisk z zakresu
zdrowia i niepetnosprawnosci w tempie sSrednim dla czterech ostatnich lat. Nie dysponujemy obecnie
zadnymi danymi, ktére wskazywatyby na koniecznosé skorygowania tej prognozy.
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2.7. Problemy w obszarze rynku pracy i bezrobocia

Problem bezrobocia jest zawsze istotny dla catego pola problemdw, jakimi zajmuje sie polityka spo-
teczna. Jakkolwiek w Gorzowie problem bezrobocia ma stosunkowo mate nasilenie w zestawieniu z
grupa porownawczg, to jednak i tak wymaga szczegotowego obserwowania.

2.7.1. Diagnoza probleméw rynku pracy i bezrobocia

Podstawowym parametrem charakteryzujgcym zjawiska kryzysowe w obrebie rynku pracy jest stopa
bezrobocia rejestrowanego, a wiec — proporcja liczby bezrobotnych do liczny oséb aktywnych eko-
nomicznie (czyli — zsumowanych liczb bezrobotnych i pracujgcych). Stope bezrobocia dla Gorzowa
i jej zmiany w okresie 2009-2014 na tle grupy poréwnawczej, pokazuje ponizsza tabela.

Ryc. 78. Stopa bezrobocia rejestrowanego; Gorzow na tle grupy poréwnawczej

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tychy 51 58 5,8 6,9 7,0 5,2
Gorzéow Wielkopolski 7,7 8,1 9,4 9,1 8,5 6,0
Opole 59 6,4 6,2 7,1 6,9 6,0
Kalisz 8,4 8,6 7,8 8,4 8,3 6,9
¢ Zielona Géra 7,4 7,7 8,3 8,3 7,8 7,3
4\ Rybnik 7,0 7,5 7,9 8,1 8,5 7,5
Ruda $laska 7,2 8,5 8,1 9,0 9,4 7,8
Legnica 8,8 9,2 10,1 10,5 10,3 8,3
Tarndéw 9,3 9,2 9,1 10,6 10,5 9,6
= Chorzéw 11,5 11,6 11,2 11,6 12,1 10,2
$ Koszalin 10,2 11,0 11,0 12,4 12,1 10,4
* Dabrowa Gérnicza 11,4 11,1 11,4 12,6 12,3 10,8
Ptock 10,9 11,0 11,8 12,8 13,0 11,8
Watbrzych - - - - 16,8 13,2
Elblag 15,7 16,6 16,2 17,0 17,7 15,1
Wioctawek 17,3 19,5 19,8 21,3 20,3 18,9

Srednia dla grupy (bez Gorzowa):

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Ryc. 79. Zmiany stopy bezrobocia rejestrowanego 2009-2014: Gorzéw i sSrednia dla grupy

12 11 11,4
10’2 _._._._._' [ X R A
11 05 10,1 e 9_.... 9.8
10 e00® go oo eeceaocee
9 =
g 9,4 91
81 8,5

7 7,7 '
6
5 T T T T T 610

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gorzow Wielkopolski ~ ceeceee Srednia dla grupy poréwnawczej (bez Gorzowa)

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)
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Jak widaé, bezrobocie w Gorzowie jest bardzo niskie i od czterech lat konsekwentnie nadal maleje. W 2014 roku
Gorzéw ma znakomitg drugg pozycje w grupie poréwnawczej ze stopg bezrobocia 6,0%, podczas gdy Srednia dla
grupy w tym samym roku wynosi 9,8%. Warto tez odnotowaé, ze w latach 2011-2013, kiedy w catej grupie po-
réwnawczej bezrobocie rosto, w Gorzowie stopa bezrobocia spadata, co mozna odczytywac jako trwatg tenden-
cje. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Gorzowie jest nie tylko nizsza od sredniej krajowej, ale tez od czterech lat
maleje szybciej, niz $rednio w kraju: w 20011 gorzowska stopa bezrobocia wynosita 75,2% stopy krajowej, w 2012
juz tylko 67,9%, w 2013 — 64,2% a w 2014 roku — zaledwie 52,2% stopy krajowej, a wiec jest obecnie niemal
dwukrotnie nizsza, niz srednio w kraju.

Stopa bezrobocia nie jest jednak wskaznikiem uniwersalnym i daje przektamany obraz, gdy w danym terenie —np.
z przyczyn kulturowych — niski jest w ogoéle odsetek ludnosci aktywnej ekonomicznie (moze to w szczegdlnosci
dotyczy¢ aktywnosci ekonomicznej kobiet). Totez warto postuzyc sie jeszcze wskaznikiem kontrolnym, ktorym jest
odsetek bezrobotnych w grupie oséb w wielu produkcyjnym.

Ryc. 80. Bezrobotni jako odsetek ludnosci w wielu produkcyjnym (2014)

OGOLEM mezczyzni kobiety
Tychy 3,7% 3,3% 4,2%
Ruda Slaska 4,1% 3,3% 5,0%
Gorzéw Wielkopolski _ 3,8% 4,9%
Rybnik 4,7% 3,5% 6,1%
@ Kalisz 5,3% 5,0% 5,5%
0 Opole 5,6% 5,4% 5,7%
8 Zielona Gora 5,8% 5,4% 6,1%
Chorzow 6,1% 5,5% 6,8%
Legnica 6,1% 5,6% 6,5%
1'2‘ Koszalin 7,5% 7,6% 7,4%
m Dabrowa Gérnicza 7,6% 6,8% 8,4%
$ Tarnéw 7,7% 6,8% 8,8%
Watbrzych 8,0% 7,1% 8,9%
Elblag 8,5% 7,8% 9,2%

Ptock 9,9% 8,9% 11,0%

Witoctawek 13,1% 11,5% 14,8%
Srednia (bez Gorzowa) 6,9% 6,2% 7,6%

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Takze i ten wskaznik dla Gorzowa wyglada bardzo optymistycznie na tle grupy poréwnawczej. Ogo-
tem Gorzéw ma trzecie najnizsze bezrobocie na 16 miast, a wéréd kobiet nawet drugie najnizsze. Przy
$redniej dla grupy 6,9%, Gorzow ma wynik na poziomie 4,3%.

Konkluzja 13. Relatywnie dobra sytuacja na gorzowskim rynku pracy rokuje bardzo optymistycznie, jesli
chodzi o szanse wyprowadzenia zidentyfikowanych obszaréw kryzysowych z obecnego
stanu. Brak pracy jest bowiem kluczowg przyczyng stanu kryzysowego obszaréw miej-
skich. W przypadku Gorzowa przyczyna ta wystepuje w bardzo ograniczonym zakresie.
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2.7.1.1. Potencjaty zidentyfikowane w sferze zatrudnienia i rynku pracy

Potencjat przedsiebiorczosci to nie tylko potencjat istniejgcych podmiotéw gospodarczych, ale tez
potencjat postawy przedsiebiorczej wsréd mieszkancéw, a wiec gotowos¢ do podejmowania aktyw-
nosci z wlasnej inicjatywy. Potencjat istniejgcych przedsiebiorstw jest posrednim wskaznikiem obra-
zujacym lokalne szanse na znalezienie zatrudnienia.

Natomiast od potencjatu postawy przedsiebiorczej zalezy gotowo$é¢ do podejmowania ryzyka, w
szczegdlnosci podejmowania takich aktywnosci, jak: przekwalifikowywanie sie, poszukiwanie lepszej
pracy a takze podejmowanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

2.7.1.1.1. Potencjat istniejgcych podmiotéw gospodarczych
Jesli chodzi o pierwszy ze wskaznikdéw, Gorzdw wypada na tle grupy bardzo dobrze.

Ryc. 81. Podmioty gospodarcze na 10 tys. ludnosci ogétem; Gorzéw na tle grupy poréwnawczej

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Opole 2338 2497 2479 2550 2655 2718

Koszalin 2618 2625 2561 2626 2658 2713

Zielona Géra 1991 2046 2058 2247 2375 2428

Gorzow Wielkopolski 2107 2202 2171 2223 2274 2288

* Legnica 1894 1986 1925 2007 2071 2108

™ Watbrzych 1724 1786 1777 1837 1891 1927

§ Kalisz 1682 1787 1754 1817 1857 1895

& Tychy 1459 1520 1524 1585 1652 1672

Wtoctawek 1581 1603 1562 1603 1647 1663

N Chorzéw 1579 1655 1594 1620 1639 1657
=

m Ptock 1463 1519 1504 1572 1617 1637

i Tarnéw 1431 1505 1491 1550 1593 1616

Elblag 1472 1553 1481 1524 1569 1600

Dabrowa Gornicza 1392 1500 1414 1469 1532 1565

Rybnik 1341 1435 1423 1457 1501 1522

Ruda Slaska 1026 1077 1027 1062 1085 1088

Srednia dla grupy (bez Gorzowa): 1666 1740 1705 1768 1823 1854

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Gorzéw ma czwarty najlepszy wynik, jesli chodzi o ilos¢ podmiotéw gospodarczych ogdétem. Warto
jednak odnotowad, ze do 2011 roku zajmowat trzecig pozycje w grupie, by w 2012 stracic jg na rzecz
Zielonej GAry. Stopniowo zmniejsza sie tez dystans do Legnicy gonigcej Gorzow.

Dla poprawy sytuacji w terenach rewitalizowanych wazne znaczenie ma zatrudnienie Scisle lokalne,
powstajgce najczesciej w mikroprzedsiebiorstwach i matych przedsiebiorstwach. Jak wyglada sytuacja
w rozbiciu na kategorie wielkosci podmiotéw gospodarczych, pokazujg ponizsze tabele.
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Ryc. 82. Mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce do 9 pracownikéw) na 10 tys. ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Koszalin 2533 2540 2477 2544 2574 2629

Opole 2236 2390 2373 2445 2544 2 604

Zielona Gora 1889 1943 1954 2148 2275 2323

Gorzéw Wielkopolski 2009 2102 2072 2138 2184 2195

N Legnica 1825 1916 1852 1935 1998 2033
4\ Watbrzych 1656 1719 1711 1772 1824 1858
3 Kalisz 1591 1696 1658 1727 1767 1802
Tychy 1375 1435 1438 1509 1574 1594

Wtoctawek 1496 1517 1477 1517 1566 1582

lu‘ Chorzéw 1490 1565 1504 1537 1556 1575
$ Ptock 1364 1415 1401 1475 1519 1536
* Elblag 1393 1471 1404 1452 1498 1528
Tarnéw 1338 1410 1393 1458 1500 1522

Dabrowa Gérnicza 1311 1417 1331 1392 1453 1481

Rybnik 1253 1334 1334 1375 1418 1437

Ruda Slaska 962 1014 966 1006 1029 1031

Srednia dla grupy (bez Gorzowa): 1581 1652 1618 1686 1740 1769

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Ryc. 83. Mate przedsiebiorstwa (zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw) na 10 tys. ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Opole 76,6 80,4 79,8 79,6 84,9 87,8

Zielona Géra 79,5 80,7 81,7 78,1 79,5 84,7

Ptock 77,4 80,9 79,8 74,0 76,0 77,7

Gorzéw Wielkopolski 78,9 80,2 79,6 67,1 71,1 75,1

Kalisz 71,7 71,5 76,0 68,6 70,0 72,8

1 Tarnéw 69,9 72,5 75,0 69,0 69,6 70,4
Rybnik 74,8 84,8 75,3 67,7 68,2 69,9

Dabrowa Gérnicza 64,6 66,2 67,0 60,1 62,8 66,8

Koszalin 65,4 66,1 66,3 62,9 64,0 64,6

E\ Chorzéw 71,5 73,0 73,5 64,8 63,7 63,5
N2 Tychy 69,9 69,8 71,1 60,6 62,1 63,0
v Wihoctawek 63,9 64,9 63,7 62,3 58,8 58,7
Watbrzych 54,9 54,7 54,5 52,4 54,6 56,5

Elblag 62,1 65,4 60,6 56,6 55,5 56,0

Legnica 53,9 54,4 58,3 52,1 52,8 53,7

Ruda Slaska 53,4 53,0 52,3 44,2 44,4 44,9

Srednia dla grupy (bez Gorzowa):

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Juz nie tak dobrze wyglada sytuacja, jesli chodzi o przedsiebiorstwa s$rednie i duze. W obu katego-
riach Gorzéw sytuuje na tle grupy srednio, lub nieco ponizej srednie;j.
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Ryc. 84. Srednie przedsiebiorstwa (zatrudniajace od 50 do 249 pracownikéw) na 10 tys. ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Opole 21,1 21,5 21,4 20,5 21,7 21,9

Tarnéw 19,5 19,4 19,9 20,5 20,7 21,4

Wtoctawek 18,3 18,3 18,6 21,5 19,7 20,0

Ptock 18,6 19,6 19,4 19,2 19,0 19,6

N Legnica 13,1 13,3 12,8 17,4 17,8 17,9
0 Zielona Géra 19,3 19,1 19,0 17,2 17,3 17,8
Kalisz 17,3 17,5 17,5 17,9 17,7 17,7
Koszalin 16,0 15,6 15,1 16,3 16,3 16,6

Chorzéw 15,1 14,4 13,8 16,1 16,1 16,2

,E‘ Gorzéw Wielkopolski 16,5 16,8 16,1 15,6 15,7 16,0
$ Dagbrowa Gdrnicza 14,5 14,6 14,2 14,4 14,7 15,5
* Elblag 14,7 14,6 14,3 14,0 14,0 14,3
Rybnik 11,9 14,0 11,7 12,4 12,9 12,8

Tychy 11,7 11,9 11,8 12,0 12,1 12,0

Ruda Slaska 8,2 8,3 7,6 10,1 10,3 10,6

Watbrzych 10,8 10,4 10,1 10,0 10,0 10,0

Srednia dla grupy (bez Gorzowa):

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Ryc. 85. Duze przedsiebiorstwa (zatrudniajgce powyzej 250 pracownikéw) na 10 tys. ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Opole 4,3 4,5 4,6 4,4 4,5 4,6
Ptock 3,7 3,7 3,4 3,4 3,4 3,5
Tychy 3,3 3,2 3,3 3,1 3,2 3,0
Zielona Géra 3,6 3,3 3,2 3,3 3,2 2,8
* Koszalin 3,2 3,1 3,1 3,0 2,9 2,8
N Legnica 2,0 2,2 2,2 2,4 2,4 2,8
7 Tarnéw 3,2 3,4 3,2 2,8 2,7 2,7
Gorzéw Wielkopolski 2,4 2,4 2,7 2,5 2,7 2,7
Witoctawek 2,6 2,5 2,4 2,4 2,5 2,7
E\ Kalisz 2,3 2,2 2,3 2,6 2,5 2,6
N Chorzéw 2,1 2,3 2,3 2,5 2,6 2,5
* Watbrzych 2,5 2,5 2,2 2,1 2,3 2,3
Dabrowa Gérnicza 2,3 2,3 2,3 2,2 2,0 2,1
Elblag 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 2,1
Ruda Slaska 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7
Rybnik 1,8 1,8 1,9 1,7 1,7 1,6

Srednia dla grupy (bez Gorzowa):

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Gorzow wyraznie wyrdznia sie na tle grupy poréwnaweczej jesli chodzi o ilos¢ mikro- i matych przed-
siebiorstw (w obu przypadkach zajmuje czwarte miejsce w grupie na 16 miast). Natomiast liczba du-
zych przedsiebiorstw jest przecietna, a srednich przedsiebiorstw — nieco ponizej przecietnej. Mozna
wiec scharakteryzowac gospodarke Gorzowa jako dynamicznie rozwijajacg sektor drobnej przedsie-
biorczosci, co rokuje dobrze, jesli chodzi o rozwdj terendw rewitalizowanych.
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2.7.1.1.2. Postawa przedsiebiorcza - gotowos¢ podejmowania ryzyka

Posrednim wskaznikiem postawy przedsiebiorczej jest dynamika rejestrowania nowych podmiotéw

w bazie REGON ogétem. Ponizsza tabela przedstawia ten wskaznik.

Ryc. 86. Podmioty nowo rejestrowane w bazie REGON ogétem

Zielona Gora

Gorzow Wielkopolski

Opole
Koszalin
Elblag

Dabrowa Gornicza

Ptock
Legnica
Tychy
Rybnik
Kalisz
Tarnéw
Watbrzych
Chorzow
Ruda Slaska
Wtoctawek

2009
1520
1709
1479
1493
1487
1304
1331
1221
1203
1124
1063
1238
1108
1021
952
887

2010
1682
1775
1601
1251
1403
1542
1329
1267
1293
1466
1299
1243
1175
1088
1164
930

2011 2012 2013 Srednia wieloletnia
1483 2243 1601 1706

1464 1377 133 | 1544
1282 1267 1438 1413

1255 1364 1301 1333

1200 1123 1176 1278

1044 1214 1174 1256

1043 1281 1201 1237

1090 1166 1227 1194

1128 1113 1229 1193

1020 979 1027 1123

1001 1155 1020 1108

963 1082 1008 1107

1015 1036 963 1059

893 1007 864 975

936 928 824 961

900 977 1025 944

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Warto zwrdci¢ uwage, ze jesli chodzi o ilo$¢ nowo rejestrowanych podmiotéow w sekcji ,,przemyst

i budownictwo”, Gorzéw zajmuje wyrazne pierwsze miejsce w grupie. Natomiast w sekcji ,pozostate”

(bez przemystu, budownictwa i rolnictwa), obejmujgcej przede wszystkim handel i ustugi, Gorzow

utrzymuje sie na mocnym drugim miejscu na 16 miast. To bardzo dobry wynik.

Ryc. 87. Podmioty nowo rejestrowane w bazie REGON: przemyst i budownictwo

350
300
250
200
150
100

50

srednia roczna z lat 2009 - 2013

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)
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Ryc. 88. Podmioty nowo rejestrowane w bazie REGON: handel, ustugi, pozostate
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Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Konkluzja 14. Dynamika rejestrowania nowych podmiotédw w bazie REGON — druga w catej grupie, a w
sekgji ,,przemyst i budownictwo” nawet pierwsza — wskazuje na wysoki poziom postawy
przedsiebiorczej wsrdd mieszkancéw Gorzowa. To bardzo optymistyczny wskaznik z
punktu widzenia rewitalizacji.

2.7.2. Opis podejmowanych dotychczas dziatan

2.7.2.1. Centrum Aktywizacji Zawodowej

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wyodrebnit w swojej strukturze organizacyjnej Centrum Aktywizacji Zawodowej. Gtéw-
nym powodem utworzenia Centrum byto wieksze niz dotychczas ukierunkowanie dziatalnosci Powia-
towego Urzedu Pracy na realizacje podstawowych ustug rynku pracy i wzmocnienie prymatu dziatan
aktywizujgcych nad dziataniami pasywnymi. Wystepuje potrzeba, a wrecz konieczno$é utatwiania
dostepu do rynku pracy osobom poszukujgcym pracy, zapewnienia osobom, ktdre stracity prace,
bliskiego zwigzku (kontaktu) z rynkiem pracy oraz mozliwosci zwiekszania swych szans na zatrudnie-
nie. CAZ ma przede wszystkim utatwia¢ bezrobotnym i poszukujgcym pracy powrdt na rynek pracy
lub rozpoczecie aktywnosci zawodowej.

2.7.2.2. Posrednictwo pracy.

W 2013 r. PUP w Gorzowie dysponowat 5 458 miejscami pracy, czyli o 789 wiecej niz w poprzednim
roku.W powiecie grodzkim zgtoszono 4003 miejsca pracy (o 860 wiecej), a w powiecie ziemskim 1
455 miejsc pracy (o 71 mniej). W 2013 r. w PUP oraz w powiecie grodzkim wzrosta zaréwno liczba
ofert pracy subsydiowanej jak i niesubsydiowanej. Natomiast w powiecie ziemskim wzrosta liczba
ofert pracy niesubsydiowanej, a liczba ofert pracy subsydiowanej zmalata. W PUP i w obu powiatach
zanotowano wiekszy udziat ofert pracy niesubsydiowanej do ogétu liczby zgtoszonych miejsc pracy
(PUP — 65,8%, powiat grodzki — 70,2%, powiat ziemski — 53,8%).
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Ryc. 89. Liczba zgtoszonych miejsc pracy w Gorzowie (2012-2013)

Wyszczegdlnienie Warost
liczba 2013/2012
Oferty pracy ogétem 3143 100 4003 100 860
praca subsydiowana 1052 33,5 1194 29,8 142
W tym:
praca niesubsydiowana 2091 66,5 2809 70,2 718

Zrédto: Raport ,,Rynek pracy na terenie dziatania PUP w Gorzowie Wlkp. rok 2013”, Gorzéw WIkp., 2014.

Wsrdad miejsc aktywizacji zawodowe] najwiecej dotyczyto stazy (764 miejsca) oraz prac spotecznie
uzytecznych (43 miejsca). Dla oséb niepetnosprawnych zgtoszono 399 miejsc.

Ryc. 90. Liczba zgtoszonych ofert pracy wg sekcji PKD (2012 -2013)

Sekcja wedtug PKD liczba %
Przetwoérstwo przemystowe 889 22,21
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca 833 20,81
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych 471 11,77
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 297 7,42
Budownictwo 253 6,32
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 225 5,62
Transport i gospodarka magazynowa 192 4,80
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 150 3,75
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 145 3,62
Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 108 2,70
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami 100 2,50
Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 100 2,50
Edukacja 83 2,07
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 73 1,82
Informacja i komunikacja 50 1,25
Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 25 0,62
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 5 0,12
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng 4 0,10
OGOLEM 4003 100

Zrédto: Raport ,,Rynek pracy na terenie dziatania PUP w Gorzowie Wlkp. rok 2013”, Gorzéw WIlkp., 2014.

2.7.2.3. Poradnictwo zawodowe.

W 2013 r. ze wszystkich ustug poradnictwa zawodowego (poradnictwo indywidualne, grupowe i ba-
dania testowe) w Gorzowie skorzystato 5456 oséb. W Gorzowie 2095 osdb skorzystato z rozmowy
wstepnej, a 2701 osdb z porady indywidualnej. Natomiast z poradnictwa grupowego skorzystato 221
0s6b, a z badan testowych 439 oséb (430 bezrobotnych).
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Z informacji zawodowej skorzystato w Gorzowie 3984 osoby (417 oséb w ramach wizyt indywidual-
nych, 3567 oséb uczestniczyto w spotkaniach grupowych).

Ryc. 91. Liczba oséb korzystajacych z poradnictwa indywidualnego

Poziom wyksztatcenia Ogodtem W tym bezrobotni
wyzszym: 854 840
policealnym i Srednim zawodowym: 1042 1021
Osdb z wyksztatceniem: Srednim ogdlnoksztatcagcym: 576 569
zasadniczym zawodowym: 1187 1164
gimnazjalnym i ponizej: 1137 1116
RAZEM: 4796 4710

Zrédto: Raport ,,Rynek pracy na terenie dziatania PUP w Gorzowie Wlkp. rok 2013”, Gorzéw WIkp., 2014.

2.7.2.4. Kluby pracy.

W 2013 r. w zajeciach klubu pracy (szkolenia i zajecia aktywizacyjne) uczestniczyto 468 osdb. W szko-
leniach z zakresu umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy organizowanych w klubach pracy
uczestniczyto 48 oséb. Wsréd wszystkich uczestnikow szkolen 4 osoby posiadaty wyksztatcenie wyz-
sze, 9 0sb6b policealne i Srednie zawodowe, 5 0séb srednie ogdlnoksztatcgce, 16 osdb zasadnicze za-
wodowe, i 14 osdb gimnazjalne i ponizej.

W zajeciach aktywizacyjnych klubu pracy uczestniczyto 420 osdéb. Sposrdd wszystkich biorgcych udziat
w zajeciach aktywizacyjnych 34 osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze (w tym 34 osoby to bezrobot-
ni), 70 oséb policealne i srednie zawodowe (bezrobotni — 67 0sdb), 41 osdb Srednie ogdlnoksztatcgce
(bezrobotni — 40 oséb), 116 oséb zasadnicze zawodowe (bezrobotni — 115 oséb), 159 oséb gimna-
zjalne i ponizej (bezrobotni — 157 osdb).

2.7.2.5. Szkolenia.

Szkolenia organizowane przez powiatowe urzedy pracy, pomagajg osobom bezrobotnym i zagrozo-
nym utratg pracy w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy. Szkolenia umozli-
wiajg podniesienie kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji zwiekszajgcych szanse na podjecie
lub utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej.

W 2013 r. w PUP na szkolenia skierowano 133 osoby ( 0 24 osoby mniej, niz w 2012). Ws$réd wszyst-
kich rozpoczynajacych szkolenie 24,1%, stanowity kobiety.

Ryc. 92. Osoby podejmujgce zatrudnienie w 2013 r. z podziatem na rodzaj pracy

2012r. 2013r.
Wyszczegdlnienie Wozrost 2013/2012
liczba liczba
Podjecie pracy ogétem 3792 100 3929 100 137
praca subsydiowana 432 11,4 468 11,9 36
W tym:
praca niesubsydiowana 3360 88,6 3461 88,1 101

Zrédto: Raport ,Rynek pracy na terenie dziatania PUP w Gorzowie Wlkp. rok 2013”, Gorzéw WIlkp., 2014.
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Wskaznik ptynnosci rynku pracy liczony jako stosunek liczby bezrobotnych, ktérzy podjeli prace w
danym okresie statystycznym do liczby oséb nowo zarejestrowanych wyniost 40,0% i byt o 1,3% wyz-
szy w porownaniu do roku 2012.

2.7.2.6. Prace interwencyjne.

Prace interwencyjne to jedna z form zatrudnienia subsydiowanego polegajgca na zatrudnieniu bez-
robotnego przez pracodawce, ktdre nastgpito w wyniku umowy zawartej ze starostg i ma na celu
wsparcie os6b bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. W ciggu 2013 r. w PUP w wyniku skie-
rowania przez urzad pracy zatrudnienie przy pracach interwencyjnych uzyskato 136 oséb (z tego fi-
nansowanych z Funduszu Pracy — 108, Europejski Fundusz Spoteczny — 28 o0sdb). Stanowili oni 3,5%
ogotu podejmujacych zatrudnienie. W poréwnaniu do grudnia 2012 r. ilos¢ zatrudnionych przy pra-
cach interwencyjnych byta mniejsza o 2 osoby mniej niz w 2012r.

2.7.2.7. Roboty publiczne.

Roboty publiczne to kolejna forma pracy subsydiowanej polegajgca na zatrudnianiu oséb bezrobot-
nych przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzgdowe statutowo zaj-
mujace sie problematyka : ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej turystyki, opieki
zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki. W 2013 r. prace
w ramach robodt publicznych podjety 33 osoby.

2.7.2.8. Dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej i refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy.

W trakcie 2013 r. 131 osobom bezrobotnym ( ze srodkéw FP — 72 osoby, EFS — 59 os6b) przyznano jednorazo-
we Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, tj. o 19 wiecej niz w roku poprzednim. W grupie oséb bez-
robotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy uczestniczacych w tej formie aktywizacji:

e 12 0séb to bezrobotni do 25 roku zycia tj. 9,2% ogdtu uczestnikdw tej formy),
e 16 0s6b to bezrobotni powyzej 50 roku zycia ( 12,2%),
e 30 0s6b to dtugotrwale bezrobotni (22,9%)

W analogicznym okresie przyznano refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy dla skie-
rowanego bezrobotnego, w wyniku czego utworzono 168 miejsc pracy ( ze Srodkéw FP — 128 miejsc, EFS — 30
miejsc, PEFRON — 10 miejsc). W poréwnaniu do 2012r. w ramach tej formy utworzono o 27 miejsc wiecej

2.7.2.9. Staze

Ta forma aktywizacji umozliwia osobom bezrobotnym nabycie praktycznych umiejetnosci, do wyko-
nywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z praco-
dawcg. W 2013 roku staze rozpoczeto 611 0sdb, tj. 0 119 oséb wiecej niz w 2012 roku.

2.7.2.10. Prace spotecznie uZzyteczne.

Prace spotecznie uzyteczne to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek
skierowania przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spo-
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tecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych sie pomoca charytatywng lub na rzecz
spotecznosci lokalnej. W okresie 12 miesiecy 2013 roku do wykonania prac spotecznie uzytecznych
skierowanych zostato 370s6b (o0 8 oséb mniej niz w 2012r.).

2.7.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie rynku pracy i bezrobocia

Pomimo niskiego i wcigz malejgcego bezrobocia oraz optymistycznej diagnozy zwigzanej ze znacznym
zwiekszeniem potencjatu przedsiebiorczosci w miescie, w przysztosci nie musi sie to przetozy¢ na
dalszy tak znaczny spadek bezrobocia. Przyczyng jest tu gtéwnie tzw. , przydatnos¢ zawodowa” po-
tencjalnych kandydatéw kierowanych do pracy za posrednictwem PUP. Sytuacja na lokalnym rynku
pracy, a tym samym zadania lezgce po stronie urzedu pracy wymagajg znacznych naktadéw finanso-
wych oraz indywidualnego podejscia do sytuacji, probleméw i oczekiwan oséb bezrobotnych pozo-
stajgcych w rejestrze urzedu pracy. Z drugiej zas strony, PUP jest zobligowany do spetnienia konkret-
nych oczekiwan podmiotéw gospodarczych potencjalnie zainteresowanych zatrudnieniem, wystepu-
jacych z okreslonymi oczekiwaniami w stosunku do kierowanych do pracy oséb bezrobotnych w za-
kresie m.in. umiejetnosci, wiedzy, kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego. Z uwagi na spadek
bezrobocia w rejestrze urzedu pozostajg osoby, ktdre wymagajg specyficznego podejscia i zastoso-
wania optymalnej kombinacji réznego rodzaju form aktywnych jakie moze stosowac urzad pracy,
rowniez we wspotpracy z innymi urzedami, organizacjami i stowarzyszeniami, tak aby skutecznie i
dtugofalowo przywrdcic te osoby z powrotem na rynek pracy. Wiekszos$¢ obecnie pozostajgcych oséb
bezrobotnych w rejestrze urzedu to osoby z problemami uniemozliwiajgcymi szybki powrdt na rynek
pracy np. wymagajace zmiany zawodu, podniesienia kwalifikacji, nabycia doswiadczenia zawodowego
na konkretnym stanowisku, a takze koniecznosci , przetamania sie”, zmiany postaw i mentalnosci..

2.8. Problemy uzaleznien i przemocy domowej

Problematyka uzaleznien zostata wytgczona z obszaru diagnostycznego dotyczgcego ogdlnie zdrowia
wigczona w odrebny obszar diagnostyczny wspdlny z przemocg domowa. Jest to podyktowane bar-
dzo wyraznie odrebng specyfikg pracy z chorobami, jakimi sg uzaleznienia, oraz bardzo silnym powia-
zaniem funkcjonalnym naduzywania alkoholu i narkotykéw z przemocg domowa. W tej sytuacji uzna-
no za celowe diagnozowanie tych zjawisk wspdlnie.

2.8.1. Diagnoza problemdw uzaleznien i przemocy

2.8.1.1. Zagrozenie alkoholizmem

Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem psychicznym i zaburzeniem zachowania diagnozowanym
w oparciu o Miedzynarodowg Klasyfikacje Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD X. Naduzywanie
alkoholu nawet bez stwierdzonych cech uzaleznienia powoduje podobne skutki zdrowotne
i spoteczne. Najnowsze wyniki pochodzg z badan przeprowadzonych w 2012 roku przez Instytut Psy-
chiatrii i Neurologii w Warszawie EZOP Polska. W badaniach uczestniczyli przedstawiciele populacji w
wieku 18-64 lata. Projekt zaktadat badanie kondycji psychicznej mieszkaricdw Polski, m.in. rozpo-
wszechnienie zaburzen zwigzanych z alkoholem i narkotykami. Przyjete przez badaczy wskazniki po-
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zwalajg na oszacowanie, ilu Polakéw w badanej grupie wiekowej spetnia kryteria ,, naduzywania alko-
holu”, a ilu ,,zespotu uzaleznienia od alkoholu”. Wedtug uzyskanych danych 11,9% mieszkarncow Pol-
ski w wieku produkcyjnym mozna zaliczy¢ do ogdlnej kategorii naduzywajgcych alkoholu, w tym 2,4%
0s0b spetnia kryteria diagnostyczne zespotu uzaleznienia od alkoholu. Monitoring problemu alkoho-
lowego w Gorzowie®® przeprowadzony w 2014 roku objat 878 uczniéw (w tym 15 klas szdstych w
szkotach podstawowych, 15 klas drugich w szkofach gimnazjalnych i 15 klas drugich w szkotach po-
nadgimnazjalnych) oraz 281 osdb dorostych, w tym 165 rodzicdw uczniéw gorzowskich szkét. Ponizej
zamieszczono najwazniejsze ustalenia wynikajace z diagnozy wraz z wnioskami, ktére postuzyty do
sformutowania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2015 r. W Gorzowie problem alkoholizmu pojawia sie na czwartym miejscu wsréd waznych pro-
blemoéw spotecznych. Podczas wykonywania diagnozy dorosli respondenci Gorzowa zostali zapytani
o postawe wzgledem dostepnosci alkoholu: czy uwazajg, ze alkohol jest towarem szczegdlnym, czy w
zwigzku z tym dostep do niego powinien by¢ ograniczony i kontrolowany, czy tez alkohol jest towa-
rem, jak kazdy inny i zasady sprzedazy nie powinny by¢ wyjatkowe. Nieco ponad potowa badanych
0s6b (53%) wskazuje na specyfike tego towaru i optuje za ograniczeniami. Nie wystgpity rdznice w
odpowiedziach badanych kobiet i mezczyzn.

Ryc. 93. Postawy wobec dostepnosci alkoholu na rynku

M alkohol jest towarem
szczegblnym, wiec dostep do
niego powinien by¢

47% . .
ograniczony i kontrolowany

alkohol jest towarem, jak
kazdy inny i zasady sprzedazy
nie powinny by¢ wyjatkowe

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXV1/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

W badaniu sprawdzono réwniez, czy dorosli respondenci zauwazyli zmiany w sposobie spozywania
alkoholu w swoim Srodowisku. Ponad potowa badanych stwierdzita, ze zdecydowanie spozycie wzro-
sto, jedna trzecia badanych nie zauwaza zmian na przestrzeni ostatnich 10 lat, natomiast co dziesigty
badany uwaza, ze spozycie alkoholu zmalato. Nie wystgpity znaczne réznice w odpowiedziach bada-
nych kobiet i mezczyzn.

= Diagnoza zostata opracowana w 2014 r. przez Studio Diagnozy i Profilaktyki w Krakowie na zlecenie Miasta Gorzowa.
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Ryc. 94. Opinie na temat zmian spozywania alkoholu w ciggu ostatnich 10 lat

Jak twoim zdaniem w ciggu ostatnch 10 lat zmlieniefo 5|f€ spoz'ylcie a/kolho/u?

56,90% 33,60% 9,50% B wzrosto

{ { { { bez zmian

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100% zmalato

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXVI/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Zbadana zostata wiedza respondentéw na temat prowadzonych lokalnie dziatan, ktére majg na celu
przeciwdziatanie i zapobieganie uzaleznieniom od alkoholu i narkotykéw. Zaledwie 7,8% badanych
mieszkancow Gorzowa Wielkopolskiego deklaruje, ze posiada wiedze na temat prowadzonych lokal-
nie dziatan, ktérych celem jest przeciwdziatanie i zapobieganie uzaleznieniom od alkoholu oraz nar-
kotykow. Taka wiedze posiada 7,9% badanych kobiet oraz 7,5% badanych mezczyzn. Nalezy zatem
zwréci¢ uwage na dostepnosé oraz rozpowszechnienie informacji na temat dziatan podejmowanych
w tym zakresie. Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, iz 42,9% badanych kobiet oraz 30,2%
badanych mezczyzn w Gorzowie Wielkopolskim pije alkohol okazjonalnie (od czasu do czasu), 22,2%
badanych kobiet oraz 17% badanych mezczyzn nie pije alkoholu w ogdle, ponadto 9,5% badanych
kobiet oraz 5,7% badanych mezczyzn pije alkohol srednio raz w miesigcu, 17,5% badanych kobiet
oraz 37,7% badanych mezczyzn — kilka razy w miesigcu, 7,9% badanych kobiet i 5,7% badanych mez-
czyzn spozywa napoje alkoholowe wiecej niz raz w tygodniu, 3,8% badanych mezczyzn spozywa alko-
hol prawie codziennie. Ponizszy wykres przedstawia zbiorcze wyniki.

Ryc. 95. Jak czesto respondenci badania spozywaja alkohol?

Nie pije w ogodle

19,8%
Okazjonalnie
B Raz w miesigcu
B Kilka razy w miesigcu
B Wiecej, niz raz w tygodniu
37,1%

W Prawie codziennie

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXV1/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Najwiekszym zainteresowaniem wsrdod badanych dorostych mieszkanicow cieszy sie piwo: 65,6% ba-
danych deklaruje, ze spozyto piwo przynajmniej raz w ciggu ostatnich 12 miesiecy, a 29,3% badanych
spozywato je 10 lub wiecej razy. Nieco mniejszg popularnoscig wsréd badanych mieszkancéw cieszg
sie napoje wysokoprocentowe oraz wino — 57,7% badanych spozyto napoje wysokoprocentowe przy-
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najmniej raz w ciggu ostatnich 12 miesiecy, za$ 20,6% badanych spozywato napoje wysokoprocento-
we 10 lub wiecej razy; natomiast 51,6% badanych deklaruje, ze spozyto przynajmniej raz wino w cia-
gu ostatnich 12 miesiecy, zas 16,3% badanych spozywato je 10 lub wiecej razy.

Ryc. 96. Zdarzenia zwigzane z alkoholem w ciggu ostatniego roku
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Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXV1/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Zjawisko nadmiernego spozywania alkoholu moze by¢ powigzane z agresywnym zachowaniem i po-
jawiaé sie w zyciu publicznym w postaci bojek, awantur, pobié, czy wulgaryzmoéw. Dorosli responden-
ci zostali zapytani, czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy od badania doswiadczyli lub byli swiadkami kté-
regos z tych nieprzyjemnych przezyé. Ponad jedna pigta badanych nie byta swiadkiem ani uczestni-
kiem takich wydarzen. Natomiast 56,9% respondentéw doswiadczyto lub byto swiadkiem gtosnego i
nagannego zachowania mtodziezy, kolejno 41,4% oséb — awantury, 31% oséb — wandalizmu, 25,9%
0s6b — bojki i 12,1% osdb — bezposredniej krzywdy w postaci kradziezy, pobicia czy wulgaryzmodw.

Jak wida¢, najwiecej nieprzyjemnych doswiadczen dorosli respondenci mieli z awanturujgcymi sie
osobami oraz mtodziezg zachowujacga sie niestosownie pod wptywem alkoholu. Problemem jest nie
tylko spozywanie alkoholu przez mtodziez, ale réwniez naganne zachowanie mfodych ludzi. Zycie
publiczne w Gorzowie Wielkopolskim jest naznaczone przez bardzo duzg liczbe wydarzen prowoko-
wanych przez osoby, ktére naduzyty alkoholu.

Kolejnym waznym zagadnieniem poruszanym w badaniu byt problem naduzywania alkoholu. Dorosli
respondenci zostali poproszeni o zdefiniowanie alkoholizmu. Istniata mozliwos¢ zaznaczenia kilku
odpowiedzi przez jednego badanego. Najwiecej badanych wskazuje na utrate kontroli nad wtasnym
zyciem (58,6% badanych), chorobe, ktéra mozna powstrzymac (44% badanych) oraz problemy z silng
wolg (34,5% badanych). Takie podejscie wskazuje na duzg swiadomosé i znajomos¢ tematu oraz jest
wyrazem empatii i zrozumienia problemu. Ponad jedna pigta badanych méwi o alkoholizmie jako o
chorobie nieuleczalnej, a alkoholika utozsamia z osobg, ktéra pije i bedzie pita, zas 15,5% badanych
sgdzi, ze jest to sposdb zycia. Nalezatoby zwrdcié szczegdlng uwage na edukacje w tym zakresie. Al-
koholizm z medycznego punktu widzenia jest chorobg, z ktérg nalezy walczy¢ poprzez specjalistyczng
pomoc oraz wsparcie najblizszych. Ta wiedza powinna by¢ dana kazdemu, gdyz w kazdej rodzinie
moze pojawic sie ten problem.
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Ryc. 97. Przyczyny siegania po alkohol
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Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatacznik do Uchwaty Nr LXXV1/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Odpowiedzi na pytanie o motywy siegania po alkohol, ujawnity przede wszystkim jego spoteczny oraz
psychologiczny wymiar. Badani dorosli mieszkaricy mogli zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz. W
odpowiedziach respondentéw dominowaty dwa powody: chec ,zapicia” problemdéw i smutkéw
(70,7% badanych) oraz che¢ wyluzowania sie (39,7% badanych). Kolejnymi powodami byty: presja ze
strony znajomych (25% badanych) oraz brak mozliwosci alternatywnego spedzania wolnego czasu
(27,6% badanych). Co dziesigty badany nie miat zdania na ten temat. Badani wskazywali ponadto na
brak pracy i perspektyw.

Alkohol jest najbardziej rozpowszechniong uzywka w srodowisku mtodych ludzi, co potwierdzajg
prowadzone sondaze wéréd uczniéw gorzowskich szkét. Sredni wiek pierwszego kontaktu z alkoho-
lem wynosit dla poszczegdlnych grup wiekowych: 10,7 lat — uczniowie szkét podstawowych, 12,6 lat —
gimnazjalisci, 14,7 lat — uczniowie szkét ponadgimnazjalnych. Jezeli chodzi o zréznicowanie miedzy
ptciami w kwestii spozywania alkoholu, w szkotach podstawowych do wypicia alkoholu przyznato sie
12,4% badanych dziewczynek oraz 14,7% badanych chtopcédw. W gimnazjum alkohol wypito 51,5%
badanych chtopcéw oraz 52,4% badanych dziewczyn. W szkotach ponadgimnazjalnych alkohol pito
kiedykolwiek w zyciu 90,8% badanych dziewczyn oraz 90,3% badanych chtopcdw, co stanowi bardzo
duzy odsetek mtodych ludzi majgcych kontakt z alkoholem. W ogdlnopolskim badaniu ESPAD (w ra-
mach miedzynarodowego projektu ,,European School Survey Project on Alcohol and Drugs”) z 2011
roku kiedykolwiek w zyciu pito alkohol 89% gimnazjalistéw oraz 85,6% gimnazjalistek, a takze 96,2%
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ucznidow oraz 94,2% uczennic szkét ponadgimnazjalnych. Ponizsza tabela przedstawia rozktad odpo-
wiedzi ucznidéw na pytanie o spozywanie kiedykolwiek przez nich napojéw alkoholowych.

Ryc. 98. Spozywanie napojow alkoholowych przez mtodych mieszkarncéw w Gorzowie
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Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXVI/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Przyczyny siegania po alkohol mogg by¢ réine, od spotecznych i towarzyskich, po préobe radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami. Otrzymane rezultaty przedstawiono na ponizszym wykresie. Kazdy ba-
dany mégt zaznaczy¢ kilka odpowiedzi. Jako najczestszg przyczyne spozywania alkoholu uczniowie
szkét podstawowych wymieniali che¢ zaimponowania, presje rowiesniczg oraz obawe przed odrzuce-
niem. Uczniowie ze starszych grup wiekowych wskazywali czesto na okazje towarzyskie jako powdéd
siegania po alkohol. Jest to zgodne z polskg obyczajowoscig, wedtug ktérej spotkania rodzinne i towa-
rzyskie powinny odbywac sie przy napojach alkoholowych. Uczniowie szkét gimnazjalnych, oprécz
okazji towarzyskich, wskazywali rowniez czesto na cheé zaimponowania oraz presje rowiesnicza. Dla
uczniow szkét ponadgimnazjalnych przyczyng siegania po alkohol réwniez czesto byta che¢ zapicia
probleméw i smutkdw. Wraz z wiekiem rosnie odsetek badanych, ktdrzy spozywajg alkohol z braku
mozliwosci bardziej atrakcyjnego spedzania wolnego czasu oraz w trakcie okazji towarzyskich, maleje
natomiast odsetek ucznidw przyznajacych, ze powodem siegania po alkohol jest che¢ zaimponowa-
nia, presja réwiesnicza oraz obawa przed odrzuceniem.
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Ryc. 99. Przyczyny siegania przez mtodziez po alkohol
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Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatacznik do Uchwaty Nr LXXV1/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

W pytaniu o dostepnos¢ alkoholu w Srodowisku dzieci i mtodziezy w Gorzowie Wielkopolskim zaob-
serwowano znaczne zréznicowanie odpowiedzi wraz z wiekiem ankietowanych. Uzyskane rezultaty
obrazuje ponizsza tabela.

Ryc. 100. Dostepnos¢ alkoholu w srodowisku dzieci i mtodziezy w Gorzowie Wielkopolskim

Szkofa Podstawowa Gimnazjum Szkota Ponadgimnazjalna
Bardzo trudno 19,0% 3,1% 0,4%
Raczej trudno 12,7% 5,8% 3,5%
Trudno, ale jak sie zna odpowiednich ludzi, to mozna 27,4% 28,1% 14,1%
Raczej fatwo 9,0% 25,8% 34,2%
Bardzo tatwo 6,9% 24,6% 42,6%
Nie wiem 25,0% 12,7% 5,3%

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXVI/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Wyraznie wida¢ tendencje wzrostowg w dostepnosci alkoholu w otoczeniu mtodych ludzi. Wsréd
uczniow szkét podstawowych 15,9% ankietowanych uznato zakup alkoholu za czynnos¢ bardzo tatwa
badzZ raczej tatwg, natomiast podobnej odpowiedzi udzielito juz zdecydowanie wiecej gimnazjalistéw
— 50,4% oraz ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych — 76,8%. tatwy dostep do alkoholu dla oséb niepet-
noletnich jest sprzeczny z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
21982 r., wyraznie zabraniajaca sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.
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Uzyskane wyniki sg zblizone do wynikéw badan ESPAD z 2011 roku, w ktérych 49,3% gimnazjalistow
oraz 73,1% ucznidw szkdét ponadgimnazjalnych deklaruje, ze zakup piwa jest dla nich bardzo tatwy,
39,5% gimnazjalistdw oraz 67,8% ucznidow szkét ponadgimnazjalnych uznaje zakup wina za czynnosé
bardzo tatwg, zas 33,4% gimnazjalistéw oraz 67,5% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych wypowiada
sie w ten sposéb o kupowaniu wdédki. Badani mtodzi mieszkaricy Gorzowa Wielkopolskiego najcze-
Sciej swdj pierwszy kontakt z alkoholem mieli podczas wakacji oraz w czasie wolnym. Szczegdtowe
zestawienie wynikow znajduje sie w tabeli.

Ryc. 101. Okolicznosci pierwszego spozycia alkoholu®

Szkota Podstawowa Gimnazjum Szkota Ponadgimnazjalna
W szkole 2,6% 0,8% 1,6%
W czasie wolnym 7,7% 25,8% 26,1%
Na dyskotece/w pubie 2,6% 15% 22%
Na wakacjach 20,5% 34,2% 37,1%
W domu 35,9% 17,5% 7,8%
W innej sytuacji 30,8% 6,7% 5,3%

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXVI/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Picie alkoholu po raz pierwszy w czasie wakacji zadeklarowato 20,5% ucznidéw szkdét podstawowych,
34,2% gimnazjalistéw oraz 37,1% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych. 7,7% ucznidéw szkdt podstawo-
wych, 25,8% gimnazjalistéw oraz 26,1% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych spozyto pierwszy raz w
zyciu alkohol w czasie wolnym. W grupie badanych mtodych mieszkancéw Gorzowa Wielkopolskiego
swoj pierwszy kontakt z alkoholem w domu miato 35,9% uczniéw szkét podstawowych, 17,5% gimna-
zjalistow oraz 7,8% uczniow szkét ponadgimnazjalnych. Badani mfodzi mieszkaricy Gorzowa Wielko-
polskiego wskazywali ponadto na zabawe sylwestrowg, wesele, urodziny czy Swieta.

Ponad potowa gimnazjalistow (59%), ktérzy deklarowali wczesniej kontakt z alkoholem spozywali
alkohol okazjonalnie (kilka razy w roku), 11,5% gimnazjalistow — kilka razy w miesigcu, 10,7% gimna-
zjalistéw — srednio raz w miesigcu, 0,8% gimnazjalistéw — prawie codziennie, 2,5% gimnazjalistéw —
wiecej niz raz w tygodniu, a kolejnych 15,6% ucznidw z tej grupy wiekowej sprébowato alkoholu tylko
raz w zyciu. 41,6% ucznidéw szkoét ponadgimnazjalnych, ktérzy deklarowali wczesniej kontakt z alkoho-
lem, spozywato napoje alkoholowe kilka razy w miesigcu, 11% ucznidw — srednio raz w miesigcu, 11%
uczniéw — wiecej niz raz w tygodniu, 30,6% uczniow — okazjonalnie (kilka razy w roku), 3,3% uczniow
— prawie codziennie, a 2,4% uczniéw sprobowato tylko raz.

We wszystkich grupach wiekowych spozywanie alkoholu byto najczesciej wynikiem wtasnej inicjaty-
wy. W ten sposéb odpowiedziato 77,5% uczniéw szkét podstawowych, 81,1% gimnazjalistdw oraz
82% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych majacych kontakt z alkoholem. Ponadto mtode osoby byty
namawiane do spozycia alkoholu przez znajomych (12,5% ucznidéw szkét podstawowych, 13,1% gim-
nazjalistéw oraz 16,3% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych). 10% ucznidow szkét podstawowych, 5,7%

24 P . 7 . e . .
Procent odnosi sie do ucznidw, ktérzy deklarowali wczesniej spozycie alkoholu
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gimnazjalistéw oraz 1,6% ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych, ktérzy deklarowali wczesniej kontakt z
alkoholem, wskazato na inne sytuacje, gdy zostali naméwieni przez cztonka rodziny.

Kolejne pytanie dotyczyto upojenia alkoholowego. Picie w znacznych ilo$ciach prowadzi¢ moze do
uszczerbku zdrowia oraz nagannych zachowan, zaburzajacych porzadek publiczny. Uczniowie zostali
zapytani, czy zdarzyto sie im kiedykolwiek upi¢ (straci¢ kontrole nad swoim zachowaniem). Wsrdd
uczniow szkot podstawowych, ktérzy deklarowali wczesniej kontakt z alkoholem, 12,5% uczniéw od-
powiedziato twierdzgco na to pytanie. Wérdd gimnazjalistow, ktdrzy deklarowali wczesniej spozycie
alkoholu, 55,4% ucznidw nie miato tego typu doswiadczen, 22,3% gimnazjalistdw — upito sie tylko raz,
19% gimnazjalistéw upito sie 2-9 razy, a 3,3% gimnazjalistéow — 10 lub wiecej razy. Wsrdd ucznidw
szkét ponadgimnazjalnych, ktérzy deklarowali wczesniej spozycie alkoholu, 40% uczniéw nie miato
tego typu doswiadczen, 29% ucznidw upito sie tylko raz, 25,7% uczniéw — kilka razy, za$ 5,3% uczniéw
upito sie 10 lub wiecej razy.

Podsumowujac: 20,7% gimnazjalistéw oraz 51,8% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych przynajmniej
raz w zyciu upito sie, tracgc kontrole nad wtasnym zachowaniem (procenty dotyczg wszystkich bada-
nych ucznidw, a nie tylko tych, ktérzy deklarowali wczesniej kontakt z alkoholem.). W badaniu ESPAD
z 2011 roku uwzgledniono dwa poziomy nadmiernego spozycia napojow alkoholowych: przekrocze-
nie progu nietrzezwosci oraz silne upicie sie (wypicie tyle, zeby zataczac sie, betkotaé, nie pamietac,
co sie dziato). Do przekroczenia progu nietrzezwosci przynajmniej raz w zyciu przyznato sie 48,6%
gimnazjalistéw oraz 70,3% ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych, zas do silnego upicia sie przynajmniej
raz w zyciu przyznato sie 44,5% gimnazjalistow oraz 65,7% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych. Wyniki
uzyskane w badaniu wskazujg na nizszy odsetek ucznidw, ktérzy posiadali tego typu doswiadczenia.

Rodzina odgrywa istotng role w wychowywaniu mtodego pokolenia. Rodzice mogg mie¢ decydujacy
wplyw na podejmowanie doswiadczen z substancjami psychoaktywnymi przez ich dzieci, dlatego tez
ta kwestia zostata poruszona w badaniach. Uczniowie udzielali odpowiedzi na pytanie o reakcje ro-
dzicédw w sytuacji, gdy wrdcili do domu pod wptywem alkoholu.

Ryc. 102. Reakcja rodzicow na stan upojenia alkoholowego dzieci

Gimnazjum Szkota Ponadgimnazjalna

Zdenerwowali sie i nakrzyczeli na mnie 4,9% 26,9%
Ukarali mnie 7,3% 3,3%

Nie zorientowali sie 29,3% 24,9%
Zauwazyli, ale nie zareagowali 0,8% 14,7%
Taka sytuacja nie miata miejsca 57,7% 30,2%

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXV1/847/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Ponad potowa ucznidow szkét gimnazjalnych oraz prawie jedna trzecia uczniéw szkét ponadgimnazjal-
nych nie doswiadczyta takiej sytuacji. W sytuacji, kiedy rodzice rozpoznaja stan upojenia alkoholowe-
go u dzieci, czasami reagujg gniewem. Niepokojacy wydaje sie jednak znaczny odsetek sytuacji, w
ktorych rodzice nie zorientowali sie, ze ich dzieci znajdujg sie pod wptywem alkoholu (29,3% gimna-
zjalistow i 24,9% ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych). Problemem srodowiskowym jest réwniez
przemoc: 25% ankietowanych przyznato, ze zna osobe ze swojego srodowiska doswiadczajaca prze-
mocy fizycznej, 44% badanych zna osobe ze swojego srodowiska doswiadczajacg przemocy psychicz-
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nej. Ponadto 37,9% respondentéw odpowiedziato, ze zna przypadki bicia dzieci przez ich rodzicéw czy
opiekunow. Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ badanych (64,7%) posiada wiedze na temat instytucji, do
ktérych nalezy sie zwrdcic, by pomdc osobie, ktdra jest ofiarg przemocy.

2.8.1.2. Zagrozenie narkotykowe

Monitoring problemu narkomanii w Gorzowie WIkp., zostat przeprowadzony w 2014 r. przez Studio
Diagnozy i Profilaktyki w Krakowie na zlecenie Miasta Gorzowa. W przeprowadzonym monitoringu
wzieto udziat 878 ucznidw (15 klas széstych w szkotach podstawowych, 15 klas drugich w szkotfach
gimnazjalnych oraz 15 klas drugich w szkotach ponadgimnazjalnych) oraz 281 osdb dorostych, w tym
165 rodzicéw ucznidw gorzowskich szkot.

Ponizej zamieszczono najwazniejsze ustalenia wynikajace z diagnozy wraz z wnioskami, ktére postu-
zyty do sformutowania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na 2015r. Problem narkotykdéw wystepuje w Gorzowie, a liczba badanych mieszkancow, ktéra pro-
bowata narkotykdw, jest wyzsza od wynikédw analiz ogélnopolskich. Problem narkotykowy dotyczy w
takim samym stopniu badanych kobiet i mezczyzn.

Dorosli mieszkaricy Gorzowa zostali zapytani, ile znajg oséb w swoim otoczeniu, ktére uzywajg narko-
tykéw. 60,3% badanych kobiet deklaruje, ze w ogdle nie zna nikogo, kolejno 27% badanych kobiet
deklaruje, ze zna do 5 oséb, 3,2% badanych kobiet — od 5 do 10 osdb, zas 9,5% badanych kobiet —
wiecej niz 10 osdb. Jesli chodzi o badanych mezczyzn — 56,6% z nich przyznaje, ze nie zna nikogo,
22,6% badanych mezczyzn deklaruje, ze zna do 5 0sdéb, 7,5% badanych mezczyzn przyznaje, ze zna od
5 do 10 takich oséb, a 13,2% badanych mezczyzn — wiecej niz 10 oséb. Wspdlne podliczenie odpo-
wiedzi kobiet i mezczyzn przedstawia ponizszy wykres.

Ryc. 103. Subiektywny stopien rozpowszechnienia zjawiska narkomanii

nikogo

25,0% 58,6% do 5 oséb

H 5do 10 oséb

M ponad 10 os6b

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatacznik do Uchwaty Nr LXXV1/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.
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Ponad poftowa badanych przyznaje, ze nie zna nikogo, a 25% badanych deklaruje, ze zna do 5 o0sdb,
5,2% badanych odpowiada, ze zna od 5 do 10 0séb i 11,2% badanych przyznaje, ze zna wiecej niz 10
0s6b. W badaniu sprawdzono réwniez, czy respondenci wiedzg, gdzie i u kogo mozna kupi¢ narkotyki.
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych mieszkancéw Gorzowa Wielkopolskiego nie posiada takiej wiedzy
(82,8%). Nalezy podkresli¢, ze 15,9% badanych kobiet oraz 18,9% badanych mezczyzn wie, gdzie mo-
ze kupi¢ narkotyki.

Wsrdd dorostych mieszkancow wystapito niewielkie zréznicowanie na pteé pod wzgledem uzywania
narkotykow, o czym Swiadczg wyniki podsumowujgce nastepne pytanie: ,Czy kiedykolwiek zazytes
narkotyk?”. Do zazycia narkotyku przyznato sie 23,8% badanych kobiet i 26,4% badanych mezczyzn.
Trzeba wyraznie podkreslié, ze przyznanie sie do uzywania narkotykdw (lub nawet jednorazowej pro-
by) jest w istocie przyznaniem sie do czynu karalnego w Polsce.

Ponadto uzywanie narkotykdéw nie jest czyms powszechnie akceptowanym, dlatego mozna by spo-
dziewac sie raczej niewielkiego odsetka odpowiedzi twierdzgcych. W tym miejscu warto odwoftac sie
do sondazu Centrum Badania Opinii Publicznej ,Postawy wobec narkotykéw” z 2011 roku. Spytano
respondentow, czy kiedykolwiek prébowali narkotykdw. Znacznie nizszy odsetek badanych odpowie-
dziat ,tak” — 7% (w stosunku do 25% naszych respondentéw). Az 93% populacji w 2011 roku nie pré-
bowato narkotykéw. Warto rowniez zwrdéci¢ uwage, ze narkotyki uzywali gtdwnie mezczyZzni (10%) i
tylko 4% kobiet.

Przeprowadzone badania wséréd dzieci i mtodziezy wykazujg, ze 1,2% ucznidw szkdét podstawowych
miato kontakt z narkotykami. Wsréd ucznidw starszych (gimnazja i szk. ponadgimnazjalne) 10%
ucznidw szkot gimnazjalnych (11% badanych dziewczyn i 8,9% badanych chtopcéw) oraz 31% uczniow
szkoét ponadgimnazjalnych (27,5% badanych dziewczyn i 33,1% badanych chtopcéw) miato przynajm-
niej raz w zyciu doswiadczenia z uzywaniem substancji psychoaktywnych. W przypadku ucznidw szkoét
podstawowych sredni wiek inicjacji narkotykowej wynidst 12,3 lat, szkét gimnazjalnych — 13,7 lat, za$
uczniéw szkét ponadgimnazjalnych — 15,8 lat. Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzic,
ze zjawisko uzywania narkotykdw jest dos¢ nasilone wséréd mtodych mieszkancow Gorzowa.

Ryc. 104. Uzywanie narkotykow przez mtodych mieszkancéw Gorzowa

Czy uzyte$ kiedykolwiek narkotyku? Szkota Podstawowa Gimnazjum Szkota Ponadgimnazjalna
Tak 1,2% 10% 31%
Nie 98,8% 90% 69%

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatacznik do Uchwaty Nr LXXV1/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Problem uzywania narkotykéw przez mtodych ludzi widoczny jest rdwniez przy pytaniu o to, ile zna
sie 0séb uzywajacych substancji odurzajgcych. Poznanie rozpowszechnienia uzywania substancji
w najblizszym otoczeniu pozwala w przyblizeniu oszacowac ryzyko siegania po nie. W szkofach pod-
stawowych 14,1% osdb przyznato, ze zna co najmniej jedng osobe uzywajacg narkotykéw. W szkotach
gimnazjalnych w podobny sposdb odpowiedziato 52,3% ucznidw, zas w szkotach ponadgimnazjalnych
—65,8% ucznidw.
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Ryc. 105. Osobista znajomos¢ oséb bioracych narkotyki wsréd gorzowskiej mtodziezy

Ile znasz osob biorqcych narkotyki? 85 9%

szkota podstawowa

W szkota gimnazjalna 47,7%

M szkota ponadgimnzjalna

ponad 10 oséb 5-10 oséb do 5 oséb nikogo

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatacznik do Uchwaty Nr LXXV1/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Wedtug badan ogdlnopolskich ESPAD (w ramach miedzynarodowego projektu ,,European School Su-
rvey Project on Alcohol and Drugs”) z 2011 roku, 61,7% gimnazjalistéw oraz 70,1% uczniéw szkét po-
nadgimnazjalnych ma wsrdd swoich przyjaciét osoby, ktére palg marihuane lub haszysz, 22,7% gim-
nazjalistow oraz 22,7% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych deklaruje, ze ma wsrdd przyjaciét osoby,
ktdre biorg srodki uspokajajace lub nasenne bez przepisu lekarza, 16,2% gimnazjalistéw oraz 18,9%
ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych ma wsrdd przyjaciét osoby, ktére biorg Ecstasy, zas$ 17,5% gimna-
zjalistow oraz 13,9% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych ma wsrdd przyjaciot osoby uzywajace srod-

kow wziewnych.

Ryc. 106. Dostepnos¢ narkotykdw w srodowisku dzieci i mtodziezy w Gorzowie

Szkotfa Podstawowa Gimnazjum Szkota Ponadgimnazjalna
Bardzo trudno 29,7% 12,7% 10,6%
Raczej trudno 12,6% 13,1% 11,3%
Trudno, ale jak sie zna odpowiednich ludzi, to mozna 21,9% 25,8% 27,5%
Raczej fatwo 3,9% 17,3% 22,5%
Bardzo tatwo 3,6% 11,2% 13%
Nie wiem 28,2% 20% 15,1%

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXVI/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 12 listopada 2014r.
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7,5% uczniow szkoét podstawowych twierdzi, ze zakup narkotykdw bytby dla nich raczej tatwy lub bar-
dzo fatwy. W gimnazjum odpowiedziato tak 28,5% uczniéw, a wérdd uczniow szkédt ponadgimnazjal-
nych 35,5% stwierdzito, ze zakup narkotykdw bytby dla nich raczej fatwy badz bardzo tatwy.

Ryc. 107. Wiedza na temat miejsc, w ktérych mozna kupic narkotyki

Szkofa Podstawowa Gimnazjum Szkofa Ponadgimnazjalna
Na podwérku 12,6% 20,1% 17,5%
Na dyskotece 16,9% 19,8% 19,0%
W szkole 7,8% 8,4% 8,7%
Mozna zamoéwi¢ przez telefon 7,6% 7,5% 10,8%
Mozna zamowi¢ przez Internet 12,1% 6,9% 6,3%
Nie wiem 43% 37,4% 37,6%

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatacznik do Uchwaty Nr LXXV1/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Wiekszo$é ucznidw nie wie, gdzie mozna zaopatrzy¢ sie w narkotyki. Badani uczniowie najczesciej
wskazujg na podwérko oraz dyskoteke jako miejsca, w ktérych mozna kupié¢ narkotyki. Niepokoi in-
formacja, ze dla niektérych ucznidéw miejscem, w ktdrym najtatwiej mozna kupic¢ narkotyki, jest szko-
ta. Uczniowie, ktorzy deklarowali uzywanie narkotykdéw, zostali zapytani o okolicznosci pierwszego
kontaktu z substancjami psychoaktywnymi. Szczegdtowy rozktad wynikéw ukazuje ponizsza tabela.

Ryc. 108. Okolicznosci pierwszego kontaktu z narkotykami®

Gimnazjum Szkota Ponadgimnazjalna

Szkota 0,0% 5,4%
Dyskoteka/pub 12,0% 6,8%
Wakacje 32,0% 36,5%

Czas wolny/po lekcjach 32,0% 43,2%
dom 8,0% 1,4%

Inna sytuacja 16,0% 6,8%

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatacznik do Uchwaty Nr LXXV1/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Jezeli chodzi o inicjatywe pierwszego kontaktu z narkotykami w grupie ucznidéw szkét gimnazjalnych,
ktorzy mieli kontakt z narkotykami, 69,2% ucznidw sprébowato narkotykoéw z wtasnej inicjatywy,
19,2% ucznidw zostato namdwionych przez znajomych, a 11,5% uczniéw wskazato na inne okoliczno-
$ci. Wsréd ucznidw szkét ponadgimnazjalnych, ktérzy mieli kontakt z narkotykami, 81,6% badanych
sprobowato narkotykdéw z wtasnej inicjatywy, 15,8% uczniéw zrobito to za namowg znajomych, a
2,6% ucznidw wskazato na inne okolicznosci.

W trakcie badan zadano pytanie, jak czesto mtodzi ludzie uzywajg narkotykdéw. Procenty odnoszg sie
do ucznidw, ktorzy wczesdniej deklarowali kontakt z narkotykami. Wsrod gimnazjalistow, ktérzy dekla-
rowali wczesniej kontakt z narkotykami, 25% uczniéw uzywa narkotykéw okazjonalnie, 4,2% uczniéw

» Procenty dotyczg uczniéw, ktérzy deklarowali wczesniej kontakt z narkotykami
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— $rednio raz w miesigcu, 4,2% ucznidw — wiecej niz raz w tygodniu, 16,7% uczniéw — kilka razy w
miesigcu, 4,2% ucznidw — prawie codziennie, a 45,8% ucznidw spréobowato narkotykdéw tylko raz.
W3rdd ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych, ktdrzy deklarowali kontakt z narkotykami, 47,3% uczniéw
uzywa narkotykéw — okazjonalnie, 13,5% — srednio raz w miesigcu, 5,4% uczniéw — kilka razy w mie-
sigcu, 6,8% uczniéw — wiecej niz raz w miesigcu, 1,4% uczniéw — prawie codziennie, zas 25,7%
uczniow sprébowato narkotyku tylko raz.

Istotng informacjg jest rodzaj substancji odurzajacych, po ktére siegajg mtodzi ludzie oraz czestotli-
wosci uzywania tych substancji w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Najczesciej uzywanym przez badanych
mtodych mieszkaricéw Gorzowa Wielkopolskiego jest marihuana oraz jej pochodne.

Pozytywng informacjg uzyskang podczas badania sg deklaracje wiekszosci ucznidw, ze nie siegneliby
po narkotyki, nawet gdyby zdarzyta sie ku temu okazja. W ten sposéb odpowiadato 94,6% ucznidow
szkot podstawowych, 81,1% gimnazjalistow oraz 79,2% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych. Informa-
cje te mogg Swiadczy¢ o duzej Swiadomosci zwigzane] ze szkodliwoscig narkotykdw oraz konsekwen-
cjami ich zazywania wsrdd uczniéw.

Rosngcym problemem, z ktdrym boryka sie wiele krajow jest dostepnosé na rynku produktéw nazy-
wanych dopalaczami. Zbadano skale zjawiska stosowania dopalaczy wséréd mtodych mieszkarncéw
Gorzowa Wielkopolskiego. Niewielki odsetek uczniow szkét podstawowych (1,8%) odpowiedziat
twierdzaco na pytanie o uzywanie dopalaczy w ciggu swojego zycia. W szkotach gimnazjalnych do
zazywania dopalaczy przyznato sie 6,6% ucznidow, za$ w szkofach ponadgimnazjalnych — 11,3%
uczniéw. Srednia wieku pierwszego kontaktu z dopalaczami wyniosta 10,2 lat w przypadku uczniéw
szkét podstawowych, 13,4 lat w przypadku gimnazjalistéw oraz 15,7 lat w przypadku ucznidéw szkét
ponadgimnazjalnych. Ponizsza tabela zawiera rozktad odpowiedzi na pytanie o uzywanie dopalaczy
przez badanych mtodych mieszkarcéw Gorzowa.

Ryc. 109. Uzywanie dopalaczy przez mtodych mieszkanncow Gorzowa

Czy uzytes kiedykolwiek dopalaczy? Szkota Podstawowa Gimnazjum Szkota Ponadgimnazjalna
Tak 1,8% 6,6% 11,3%
Nie 98,2% 93,4% 88,7%

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXV1/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Nastepne pytanie dotyczyto dostepnosci dopalaczy wsréd mtodych mieszkarncow Gorzowa Wielko-
polskiego. Ponad jedna czwarta badanych ucznidéw szkét podstawowych nie posiada wiedzy na temat
dostepnosci tych substancji w najblizszej okolicy. Dla 38,1% badanych z tej grupy wiekowej zakup
dopalaczy jest bardzo trudny lub raczej trudny, zas 13,8% badanych deklaruje, ze jest to raczej fatwe
lub bardzo tatwe zadanie. Wsréd ucznidw gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej wyniki rozktadaja sie
nastepujgco: 23,3% gimnazjalistow i 23,6% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych nie posiada wiedzy na
ten temat; dla kolejnych 17,5% gimnazjalistow oraz 17,6% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych zakup
dopalaczy oceniany jest jako bardzo trudny lub raczej trudny, zas 33,8% gimnazjalistow i 39,8%
uczniow szkoét ponadgimnazjalnych ocenia to zadanie jako raczej tatwe badz bardzo tatwe.
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Ryc. 110. Dostepnos¢ dopalaczy w srodowisku dzieci i mtodziezy w Gorzowie

Szkotfa Podstawowa Gimnazjum Szkofa Ponadgimnazjalna
Bardzo trudno 22,2% 7,8% 8,1%
Raczej trudno 15,9% 9,7% 9,5%
Trudno, ale jak sie zna odpowiednich ludzi, to mozna 21,0% 25,6% 19,0%
Raczej fatwo 10,8% 20,2% 23,6%
Bardzo tatwo 3,0% 13,6% 16,2%
Nie wiem 27,0% 23,3% 23,6%

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXVI/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.

Badani mtodzi mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego oceniajg zakup dopalaczy jako trudniejszy od
mitodych uczestnikdw badania ESPAD z 2011 roku, w ktérym 40,5% gimnazjalistdw oraz 45,3%

uczniow szkoét ponadgimnazjalnych ocenito dopalacze jako raczej tatwo lub bardzo tatwo dostepne.

ZapytaliSmy rowniez badanych o to, czy gdyby mieli okazje sprébowac dopalaczy, to czy zdecydowa-
liby sie na to. 5,1% uczniéw szkoty podstawowe] odpowiedziato twierdzaco na to pytanie. Podobnie
7% gimnazjalistdw oraz 6% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych przyznato, ze spréobowaliby dopalaczy,
gdyby mieli okazje.

ZapytaliSmy uczniéw o przebywanie pod wptywem substancji psychoaktywnych (alkoholu, dopalaczy,
narkotykow) na terenie szkoty. 2,7% uczniéw szkét podstawowych, 9,3% gimnazjalistow oraz 21,5%
ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych miato tego typu doswiadczenia.

Uczniowie zostali réwniez poproszeni o ocene tego, jak ryzykowne jest branie narkotykéw. Wiekszosé
uczniéw, podobnie jak w badaniach ogélnopolskich, dostrzega ryzyko szkéd zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych. Prawie dwie trzecie ucznidw szkét podstawowych, ponad potowa gim-

nazjalistow oraz prawie potowa uczniéw szkét ponadgimnazjalnych deklaruje, ze uzywanie narkoty-
kow jest bardzo szkodliwe.

Ryc. 111. Ocena ryzyka zwigzanego z uzywaniem narkotykéw

: iy : . 63,7%
Jak oceniasz ryzykownosc brania narkotykow? >

52,5%
48,6%

szkota podstawowa
B szkota gimnazjalna

M szkota ponadgimnzjalna

2,9% 2,7% 18%  3.0% 0% 49%

brak ryzyka mate ryzyko srednie ryzyko duze ryzyko nie wiem

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXV1/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014r.
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Nalezy podkresli¢, ze stosunkowo niewielki odsetek badanych ocenia szkodliwosé narkotykéw jako
matg lub deklaruje, ze wcale nie sg one szkodliwe dla zdrowia oséb, uzywajgcych tych substancji.

Uczniowie zostali réwniez poproszeni o ocene wiedzy i postaw swoich rodzicéw wobec narkotykéw.

Ryc. 112. Ocena wiedzy rodzicow o narkotykach

Jak oceniasz wiedze rodzicow o narkotykach?

szkofa podstawowa
M szkota gimnazjalna

B szkota ponadgimnzjalna

25,5% 25,8%

17,8% 18,3%

duza srednia mata zadna nie wiem

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXV1/846/2014 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 12 listopada 2014 r.

W przewazajacej czesci mtodzi ludzie w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej ocenili wiedze swoich
rodzicéw o narkotykach jako $rednig, odpowiedziato tak 47,5% gimnazjalistéw oraz 50,4% uczniow
szkot ponadgimnazjalnych. 8,1% ucznidw szkét podstawowych deklaruje, ze ich rodzice nie posiadaja
zadnej wiedzy na temat narkotykow, zas prawie jedna trzecia uczniow szkét podstawowych ocenia
wiedze rodzicéw o narkotykach jako s$rednig. Dwie trzecie ucznidw szkét podstawowych (65,8%),
uczniéw szkét gimnazjalnych (66%) oraz ucznidow szkoét ponadgimnazjalnych (67,6%) deklaruje, ze ich
opiekunowie rozmawiali z nimi na temat szkodliwosci uzywania narkotykéw. 56,5% uczniow szkét
podstawowych, 64,7% ucznidw szkét gimnazjalnych oraz 78,5% ucznidow szkét ponadgimnazjalnych
uczestniczyto w zajeciach profilaktycznych na temat szkodliwosci uzywania substancji psychoaktyw-
nych (narkotyki, dopalacze, alkohol).

W przypadku pytania o reakcje rodzicow na uzywanie narkotykéw przez wtasne dzieci, wiekszo$¢
uczniéw wskazywata odpowiedzi sugerujgce aktywng postawe krytyczng wobec takiego faktu i prébe
znalezienia rozwigzania. Stosunkowo niewielki odsetek mtodych ludzi byt przekonany, ze ich rodzice
tatwo pogodziliby sie z faktem, ze ich dzieci uzywajg narkotykéw. Nalezy podkresli¢, ze niewielu ba-
danych ucznidéw odpowiedziato, ze rodzice nie zareagowaliby w takiej sytuacji. Zestawienie wynikéw
dla tego zagadnienia przedstawione zostato w ponizszej tabeli.
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Ryc. 113. Postawy rodzicéw wobec zazywania narkotykéw w oczach uczniéw

Szkotfa Podstawowa Gimnazjum Szkofa Ponadgimnazjalna
Ukaraliby mnie 23,9% 25,6% 20,8%
Prébowali pomac, znalezé przyczyne 49,6% 44,2% 45,2%
Pokrzyczeli i ,,odpuscili” 2,4% 5,1% 3%
Zmartwiliby sie 18,1% 18,4% 25,1%
Nic by nie zrobili 1,2% 2,6% 1,6%
Inne 4,8% 4,1% 4,2%

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015,
zatgcznik do Uchwaty Nr LXXVI/846/2014 Rady Miasta Gorzowa Wikp. z dnia 12 listopada 2014 r.

2.8.1.3. Zagrozenie przemocq domowgq

Przemoc w rodzinie (inaczej: przemoc domowa) nie jest problemem indywidualnym, lecz spotecznym
i z tego punktu widzenia jest waznym polem realizacji polityki spotecznej. Powszechnie przyjmuje sie,

ze przemoc domowa, to dziatanie:

e intencjonalne i skierowane przeciwko innym cztonkom rodziny — to zamierzone dziatanie
lub zaniechanie majace na celu catkowitg kontrole nad ofiarami;

e naruszajgce prawa i dobra osobiste ofiar — sprawca wykorzystujgc swojg przewage naru-
sza podstawowe prawa, np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku;

e wykorzystujgce wyrazng asymetrie sit — ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy;

e powodujace bdl i cierpienie — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiar na powazne szkody,
co powoduje, ze ofiary majg mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Mozna wyodrebni¢ nastepujgce rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sity, ktérych rezulta-
tem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwtadnienie, policzkowanie, szczyp-
nie, kopanie, duszenie, bicie otwartg rekg, piescig lub przedmiotami, oblewanie wrzatkiem
lub substancjami zrgcymi, uzycie broni.

2. Przemoc psychiczna — prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wtasnej osoby, wykorzy-
stuje mechanizmy psychologiczne, np. wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie,
narzucanie witasnych pogladdw, ciggte krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw
z innymi ludZmi, stosowanie grézb, szantazowanie.

3. Przemoc seksualna — wymuszanie réznego rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspoko-
jenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form wspoétzycia, a takze krytykowanie zachowan
seksualnych.

4. Przemoc ekonomiczna — prowadzi do catkowitego uzaleznienia finansowego od sprawcy, np.
poprzez odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy, niezaspokajanie
podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zacigganie kredytéw i zmuszanie do
zaciggania pozyczek wbrew woli wspotmatzonka.

5. Zaniedbanie — ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
pozostawianie osoby, wzgledem ktdrej jest sie obowigzanym do opieki, w sytuacjach zagraza-
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jacych bezposrednio jej zyciu lub zdrowiu — dotyczy to szczegdlnie dzieci, oséb niepetno-
sprawnych i niesamodzielnych oséb w podesztym wieku.

W Swietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

,Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob najblizszych lub innych oséb wspdlnie zamieszku-
jgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utra-
ty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosc¢ cielesng, wolnosc¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu psychicznym lub fizycznym, a takze wywotujqce cierpienia i
krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocq.”

Ryc. 114. Przemoc domowa (lata 2012 i 2013)

Policja

Zatozone ,Niebieskie Karty” 197 246
W tym — przez GCPR 75 35
Grup roboczych 416 623
Ofiary 283 296 257 395
W tym kobiety 227 254 163 271
W tym mezczyzni 56 42 14 30
W tym nieletni 80 94
Sprawcy 208 268 181 295
W tym kobiety 30 38 22 22
W tym mezczyzni 178 230 159 264
W tym nieletni 5 3 60 4
Sprawcy pod wptywem alkoholu 77 107 66 149
W tym kobiety 3 6
W tym mezczyzni 63 143
Dzieci obecne podczas interwencji 87 72

Zrédto: Studio Diagnozy i Profilaktyki, Diagnoza Lokalnych Zagrozeri Spotecznych, Gorzéw Wielkopolski, 2014

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie: w zwigzku z procedurg , Niebieskie Karty” w 2013 roku spo-
rzagdzono 625 wnioskéw, w tym 72 wnioski skierowano do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Proble-
mow Alkoholowych, 68 wnioskéw — o$rodkéw stuzby zdrowia, 10 wnioskéw — placéwek szkolno-
wychowawczych, 27 wnioskéw — Saddw i Prokuratury, 92 wnioski — innych instytucji i organizacji;
ponadto udzielono 106 konsultacji prawnych, 196 konsultacji psychologicznych, 35 oséb skierowano
do grup wsparcia, 19 0sdb skierowano do asystentéow rodziny. W zwigzku z procedurg , Niebieskie
Karty” w 2012 roku sporzgdzono 627 wnioskéw, w tym 66 wnioskow skierowano do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, 60 wnioskéw — osrodkéw stuzby zdrowia, 12 wnioskéw —
placowek szkolno-wychowawczych, 43 wnioski — Sgdéw i Prokuratury, 114 wnioskéw — innych insty-
tucji i organizacji; ponadto udzielono 131 konsultacji prawnych, 170 konsultacji psychologicznych, 16
0s6b skierowano do grup wsparcia, 15 osdb skierowano do asystentéw rodziny.

Policja: w zwigzku z procedurg ,Niebieskie Karty” w 2013 roku sporzgdzono 19 wnioskéw, w tym 17
whnioskoéw skierowano do Osrodka Pomocy Spotecznej, 2 wnioski do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych. W 2012 roku sporzgdzono 11 wnioskéw, w tym 9 wnioskéw skierowano



Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ 102

do Osrodka Pomocy Spotecznej, 2 wnioski skierowano do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Proble-
mow Alkoholowych.

2.8.2. Opis dziatan podejmowanych dotychczas w zakresie uzaleznien i przemocy

2.8.2.1. Drziatania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi

Obowigzek prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholo-
wych zostat natozony m.in. na gmine ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z jej zapisem, do podstawowych zadan gminy naleza:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzy-
wania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i
mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowaw-
czych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemdéw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131 i 15
ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integra-
cji spoteczne;j.

Miasto Gorzéw realizuje powyzsze zadania poprzez corocznie uchwalany Miejski Program Profilakty-
ki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych. Celem gtéwnym Programu jest zmniejszanie rozmia-
row zjawiska uzaleznienia od alkoholu oraz przeciwdziatanie problemom zwigzanym z naduzywaniem
alkoholu. Ten cel jest stopniowo osiggany poprzez realizacje czterech celdow szczegétowych:

Cel 1: leczenie, rehabilitacja uzaleznienia od alkoholu i reintegracja spoteczna

1) prowadzenie lub wspieranie programéw terapii dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych
od alkoholu,

2) upowszechnianie ofert programéw pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej i rehabili-
tacyjnej dla oséb uzaleznionych i pijgcych szkodliwie, wykluczonych spotecznie oraz zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym,

3) wspieranie dziatalnosci srodowisk abstynenckich,

4) wspieranie zatrudnienia socjalnego w formie dofinansowania centrum integracji spotecznej,

5) wspieranie programdw readaptacyjnych dla oséb konczacych leczenie.

Cel 2: przeciwdziatanie przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym oraz ograniczanie zabu-
rzen Zycia rodzinnego i spotecznego wywotanych uzaleznieniem
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1)

2)

3)

4)

5)
6)

Cel 3:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10

Cel 4:

1)

upowszechnienie ofert programéw pomocy psychologicznej, terapeutycznej i samopomocy
dla ofiar przemocy w rodzinach alkoholowych — dorostych i dzieci,

organizowanie lub wspieranie programoéw terapeutycznych oraz poradnictwa prawno — tera-
peutycznego dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz sprawcéw przemocy,
doskonalenie metod interwencji i pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w oparciu o proce-
dure , Niebieskie Karty”,

organizowanie lub wspieranie dziatalnosci placéwek profilaktycznych, terapeutycznych i po-
mocowych dla oséb uzaleznionych i naduzywajgcych alkoholu, a takze ich rodzin,
organizowanie lub wspieranie placdwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy,
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu zobowigzania do poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

profilaktyka uzaleznienia od alkoholu oraz edukacja zdrowotna

zwiekszanie zakresu realizacji w szkotach rekomendowanych programoéw profilaktyki,
prowadzenie i wspieranie edukacji publicznej w zakresie skutkéw spozywania i uzaleznienia
od alkoholu oraz formach pomocy osobom uzaleznionym, w tym:

a. organizacja i wspieranie lokalnych oraz ogdlnopolskich kampanii spotecznych,

b. redagowanie interaktywnej strony internetowej MKRPA oraz stata wspétpraca z lo-
kalnymi mediami,

c. redagowanie kwartalnika , Sygnaty” — biuletynu ruchu przeciwko uzaleznieniom,
wspieranie programéw edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy z rodzin z pro-
blemem alkoholowym,
organizowanie i wspieranie kampanii edukacyjnych, majacych na celu zwiekszenie $wiado-
mosci dzieci i mtodziezy na temat szkdd wynikajacych z picia alkoholu,
wspieranie réznorodnych form profilaktyki rowiesniczej (programéw opartych na dziataniach
liderow mtodziezy),
wspieranie dziatan stuzgcych promocji zdrowego stylu zycia i aktywnych form spedzania wol-
nego czasu z uwzglednieniem aktywnosci kulturalnej i sportowej dzieci i mtodziezy,
organizowanie i wspieranie programow profilaktyki uniwersalnej oraz spektakli edukacyjno-
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy z wtgczeniem oséb dorostych (rodzicéw, nauczycieli,
opiekundw),
wspieranie programow profilaktyki selektywnej i wskazujgcej adresowanej do grup ryzyka i
mtodych ludzi eksperymentujacych z alkoholem,
podnoszenie umiejetnosci wychowawczych:

a. nauczycieli, pedagogdéw, wychowawcow szkét i innych placéwek oswiatowo-
wychowawczych w kierunku budowania i realizowania skutecznych programéw profi-
laktycznych,

b. rodzicow poprzez organizowanie spotkan, warsztatéw i innych dziatan integrujgcych,

) dofinansowanie wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholo-
wym z programem profilaktyczno-terapeutycznym.

monitoring probleméw alkoholowych w miescie

kontrolowanie przez cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pla-
cowek prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad i wa-
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runkdw korzystania z zezwolen, edukowanie i egzekwowanie od sprzedawcow napojow alko-
holowych przestrzegania przepiséw prawnych w tym zakresie,

2) wizytowanie w przedmiocie lokalizacji placéwek, co do ktérych zostaty ztozone wnioski o wy-
danie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

3) analizowanie informacji na temat efektéw realizowanych programoéw profilaktycznych.

Ponadto przeciwdziatanie alkoholizmowi jest realizowane przez dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych, powotanej przez Prezydenta Miasta. Do zadarn Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy w szczegdlnosci:

1) inicjowanie dziatan stanowigcych zadania wtasne miasta w zakresie profilaktyki i rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych,

2) podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznio-
nej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu; w tym kierowanie do biegtych
(psycholog i psychiatra) orzekajgcych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,

3) rozpatrywanie zawiadomien z instytucji, organizacji spotecznych i od osdéb fizycznych, dotycza-
cych oséb naduzywajacych alkoholu,

4) kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoho-
lowych,

5) wydawanie opinii w formie postanowienia o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy i podawa-
nia napojow alkoholowych z uchwatami Rady Miasta w sprawie limitéw punktow sprzedazy i
zasad usytuowania.

2.8.2.1.1. Osrodek Pomocy Osobom NietrzeZzwym

Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym (OPON) swiadczy podstawowe ustugi opiekuncze petnolet-
nim osobom (kobietom i mezczyznom), znajdujgcym sie w stanie po spozyciu alkoholu, ktore wyrazity
wole poddania sie tej opiece. Dziatania opiekuricze kierowane sg gtdwnie do oséb bezdomnych i od-
nalezionych bez dokumentéw tozsamosci, w stanie nietrzezwosci. Osrodek zapewnia pomoc osobom,
ktdre zgtoszg sie samodzielnie, bedg dowiezione przez stuzby publiczne lub osoby prywatne. Opieka
nad osobg nietrzeZzwa polega na zapewnieniu miejsca odpoczynku (t6zko w sali wieloosobowej),
umozliwieniu dokonania czynnosci sanitarno-higienicznych, odwszawiania i wymiany odziezy w razie
potrzeby. Pomoc jest ograniczana do absolutnego minimum.

W przypadku wystgpienia sytuacji zagrozenie zycia, czynnosci ratownicze do czasu przyjazdu pogo-
towia podejmuje ratownik medyczny. Osoby bezdomne zgtaszajgce sie samodzielnie lub dowiezione
przez odpowiednie stuzby sg umieszczane w Ogrzewalni. Wskutek podejmowanych dziatan Osrodek
Pomocy Osobom Nietrzezwym:

e zapewnia opieke i profesjonalng pomoc osobom bedacym w stanie nietrzezwosci, ktore
swoim zachowaniem dawaty powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie
pracy, znajdowaty sie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu, albo zagra-
zaty zyciu lub zdrowiu innych osdb,

e obejmuje ochrong zwtaszcza osoby bezdomne — trzezwe i po spozyciu alkoholu,

e S$wiadczy catodobowg gotowosé do podjecia profesjonalnej pomocy i opieki w stosunku
do oséb nietrzezwych,
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e udziela pomocy osobom w stanie nietrzezwosci, bezdomnym korzystajgcym z Ogrzewalni
pierwszej pomocy, Swiadczen higieniczno- sanitarnych, a takze przeprowadza zabiegi de-
zynfekcyjne, w tym zapewnia srodki dezynfekujgce i czystosci oraz odziez zastepcza,

e prowadzi ewidencje oséb doprowadzonych i zgtaszajgcych sie do Osrodka,

Do Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym przyjmowane sg osoby nietrzezwe po uzyciu alkoholu,
a takze osoby zgtaszajgce sie dobrowolnie, w celu wytrzeZwienia aby kontynuowa¢ leczenie na Od-
dziale Detoksykacji. Zorganizowania , Ogrzewalni” dla oséb bezdomnych trzezwych lub po spozyciu
alkoholu stworzyta okazje do niesienia pomocy i zwiekszenia zakresu motywowania do leczenia i
zmiany dotychczasowego trybu zycia osoby w stanie nietrzezwosci. Na terenie Osrodka funkcjonuje
Punkt Konsultacyjny dla oséb z problemem uzaleznienia i ich rodzin. Punkt opiera swojg dziatalnos¢
na pracy z osobami opuszczajgcymi Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym (kobietami i mezczyzna-
mi), oraz osobami zgtaszajagcymi sie spoza Osrodka. Dziatalno$¢ Punktu motywuje do zmiany stylu
Zycia oraz poprawy sytuacji bytowej, a takze do podjecia leczenia odwykowego lub terapii. Placéwka
wspotpracuje z instytucjami i organizacjami realizujgcymi zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywa-
nia problemdéw zwigzanych z uzaleznieniem co skutkuje usprawnieniem dziatan majgcych na celu
przeciwdziatanie bezdomnoséci, wykluczeniu spotecznemu a takze bezrobociu. Scista wspétpraca z
specjalistycznymi osrodkami i Oddziatem Detoksykacji utatwita skoordynowanie dziatan, a osobom
opuszczajgcym OsSrodek rozpoczecie procesu leczenia uzaleznienia i jego dalszg kontynuacje.

2.8.2.2. Dziatania w zakresie przeciwdziatania narkomanii

Miasto Gorzéw realizuje zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii poprzez uchwalany corocznie
Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii. Adresatami Programu sg w szczegdlnosci:

1) okazjonalni uzytkownicy narkotykdw,

2) problemowi uzytkownicy narkotykow,

3) rodziny oséb uzaleznionych od $srodkéw psychoaktywnych,
4) dzieci i mtodziez oraz ich rodziny.

Celem gtéwnym Programu jest ograniczenie uzywania narkotykéw i zwigzanych z tym probleméw
spotecznych oraz zdrowotnych. Cele szczegétowe Programu przedstawiajg sie nastepujaco:

1) leczenie, rehabilitacja oraz ograniczenie szkéd zdrowotnych i reintegracja spoteczna,

2) profilaktyka uniwersalna, selektywna oraz wskazujaca w zakresie narkomanii i innych uzalez-
nien, w tym — behawioralnych,

3) monitoring problemu narkomanii oraz podniesienie stanu wiedzy na temat uzaleznien i spo-
sobow pomocy osobom uzaleznionym.

W Programie zapisano nastepujgce sposoby realizacji celow:
Cel 1: leczenie, rehabilitacja oraz ograniczenie szkdd zdrowotnych i reintegracja spoteczna

1) wspieranie programéw terapeutycznych dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych od
srodkow psychoaktywnych,

2) wspieranie punktow konsultacyjnych dla oséb z problemem uzaleznien i ich rodzin,

3) upowszechnianie wiedzy na temat leczenia, rehabilitacji i ograniczania szkéd zdrowotnych,
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4)
5)

Cel 2:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Cel 3:

1)
2)

3)

wspieranie programow readaptacyjnych dla oséb konczacych leczenie,
wspieranie dziatalnosci sSrodowisk samopomocowych dla oséb uzaleznionych.

profilaktyka uniwersalna, selektywna oraz wskazujaca w zakresie narkomanii i innych uza-
leznien behawioralnych

zwiekszenie zakresu realizacji w szkotach rekomendowanych programéw profilaktyki,

wspieranie programow profilaktyki uniwersalnej skierowanej do dzieci i mtodziezy z wtacze-

niem oséb dorostych (rodzicéw, nauczycieli, opiekundw),

wspieranie programow profilaktyki selektywnej w miejscach o zwiekszonym narazeniu na

kontakt z narkotykami (kluby, dyskoteki, imprezy masowe, itp.),

wspieranie programow profilaktyki wskazujacej dla oséb uzywajgcych narkotykéw,

prowadzenie i wspieranie kampanii spotecznych oraz innych dziatan edukacyjnych uwzgled-

niajgcych problematyke narkomanii i innych uzaleznien, w tym — behawioralnych,

upowszechnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych w zakresie promocji zdrowia i profi-

laktyki narkomanii,

promowanie wartosci rodzinnych, zdrowego stylu zycia i aktywnych form spedzania wolnego

czasu przez dzieci i mtodziez,

podnoszenie umiejetnosci wychowawczych:

a) nauczycieli, pedagogdéw, wychowawcéw w kierunku budowania i realizowania skutecz-
nych programéw profilaktycznych,

b) rodzicow poprzez organizowanie spotkan, warsztatéw i innych dziatan integrujgcych,

wspieranie inicjatyw w zakresie udzielania pomocy i wsparcia rodzinom, w ktérych wystepuje

problem narkomanii.

monitoring problemu narkomanii oraz podniesienie stanu wiedzy na temat uzaleznien i
sposobéw pomocy osobom uzaleznionym

analizowanie informacji na temat efektéw realizowanych programow profilaktycznych,
upowszechnianie informacji na temat problemu uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych
oraz podejmowanych dziatarn edukacyjnych w tym zakresie na terenie miasta,
upowszechnianie informacji o placéwkach udzielajgcych pomocy z zakresu uzaleznien.

2.8.2.3. Dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — Gminny Program

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na

terenie miasta Gorzowa Wikp.? zostat przyjety uchwata nr V/30/2015 Rady Miasta Gorzowa WIkp.
w dniu 28 stycznia 2015 r.

Program tworzy na terenie miasta Gminny System Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w ramach

ktorego zaktada sie dziatania o charakterze interdyscyplinarnym. W ramach programu w przypadku

stwierdzenia lub podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie dziatania podejmowane sg nie tylko

% Program taki gmina przyjmuje obligatoryjnie na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)
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przez wyspecjalizowane podmioty, ale tez przez osoby fizyczne, kazdego mieszkanca miasta, ktéry
jest swiadkiem stosowania przemocy lub ma uzasadnione podejrzenie jej stosowania.

Podstawowym ogniwem systemu jest Zespoét Interdyscyplinarny. W skfad ZI wchodzg przedstawicie-
le: gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, orga-
nizacji pozarzagdowych oraz innych instytucji dziatajgcych w lokalnym srodowisku, w zaleznosci od
potrzeb?. Zespdl Interdyscyplinarny odpowiada za strategie dziatari w obszarze przemocy w rodzinie
na terenie Gorzowa i pracuje w oparciu o procedury zobowigzujgce stuzby i instytucje do podejmo-
wania witasciwych dziatan w sytuacji wystgpienia przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci o procedure
Niebieskiej Karty*®. Zespdt tworzy w razie potrzeby grupy robocze.

Program uwzglednia cztery ptaszczyzny dziatan:

1. profilaktyka, w ramach ktérej podejmowane sg dziatania majace na celu promowanie i
utrwalanie prawidtowych wzorcéw funkcjonowania rodziny poprzez uruchomienie sprzyjaja-
cych mechanizmodw spotecznych, prawnych i edukacyjnych;

2. prewencja obejmujaca dziatania zapobiegajgce, przeciwdziatanie przejawom przemocy i in-
nym niebezpiecznym zachowaniom. Praca z rodzing odbywa sie na podstawie sporzadzone;j
diagnozy problemowe] oraz wspierania rodziny. Plan pracy z rodzing zaktada kompleksowg
pomoc opartg na wspotpracy interdyscyplinarnej.

3. interwencja, ktdra ktadzie nacisk na jak najwczesniejszg identyfikacje czynnikow ryzyka wy-
stepowania przemocy, podejmuje dziatania ratownicze w stosunku do ofiar przemocy oraz
izoluje i prowadzi programy korekcyjno-edukacyjne ze sprawcami przemocy.

4. wsparcie, w ramach ktérego podejmowane sg dziatania zapobiegajgce skutkom wystepowa-
nia przemocy, zmniejszaniu ich zakresu, utrwalaniu osiggnietych zmian oraz zapobieganiu
powtarzaniu sie zjawiska przemocy (monitorowanie srodowisk).

Gtéwnym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gorzo-
wa. Ten cel jest osiggany poprzez realizacje czterech celéw szczegétowych:

1. Edukacja spoteczenstwa w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.
a. organizowanie kampanii informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie.
b. upowszechnianie informacji o instytucjach $wiadczgcych pomoc w zakresie przemocy
w rodzinie
organizowanie zaje¢ edukacyjnych dla dzieci i mfodziezy w szkotach i przedszkolach
d. propagowanie wsrdd dzieci i mtodziezy skutecznych sposobdéw powstrzymywania
przemocy, zastepowanie zachowan agresywnych — nieagresywnymi

27 P . . . . . . .

Zasady powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w
rodzinie dziatajgcego na terenie miasta Gorzowa WIkp. oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania okreslone sa w
uchwale Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 25 maja 2011r.

% na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz

wzoréw formularzy ,Niebieska karta”.
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e. propagowanie pozytywnych tresci przekazywanych przez media (TV, radio) oraz inne
nosniki i gry komputerowe itp.

f. propagowanie i wspieranie réznych form spedzania czasu wolnego.

g. wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi realizujgcymi zadania dotyczace rozwia-
zywania problemdéw zwigzanych z przemocg w rodzinie

h. podnoszenie poziomu wiedzy i wrazliwosci spotecznej mieszkaricdw miasta na temat
zjawiska przemocy, jego przejawéw i form.

Realizatorami zadan w ramach Celu 1. sg w szczegdlnosci: placowki oswiaty, placowki wspar-
cia dziennego, GCPR, Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Zespét Interdy-
scyplinarny.

2. Zapewnienie odpowiedniej pomocy i ochrony ofiarom przemocy w rodzinie.

a. prowadzenie przez Zespot Interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych
dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

b. diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w lokalnym srodowisku,

c. izolowanie sprawcéw od ofiar przemocy w rodzinie

d. inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotknietych przemoca w oparciu o procedu-
ry Niebieskiej Karty

e. opracowywanie i realizacja planéw pomocowych w indywidualnych przypadkach w
ramach Zespotu Interdyscyplinarnego lub grup roboczych

f. monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca.

g. upowszechnianie informacji i edukacji w zakresie uzyskania pomocy przez osoby do-
Swiadczajgce przemocy w rodzinie.

Realizatorami zadan w ramach Celu 2. sg w szczegdlnosci: Policja, GCPR, Osrodek Interwencji
Kryzysowej, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, Zespét Interdy-
scyplinarny, Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowki oswiaty i placowki
ochrony zdrowia.

3. Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan interwencyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie.
a. przekazywanie sprawcom przemocy informacji dotyczacych konsekwencji stosowania
przemocy w rodzinie oraz realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych
b. Rozszerzenie oferty oddziatywan wobec osdb stosujacych przemoc w rodzinie przez
instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe.

Realizatorami zadan w ramach Celu 2. sg w szczegdlnosci: Policja, GCPR, Osrodek Interwencji
Kryzysowej, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, Zespét Interdy-
scyplinarny, Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowki oswiaty i placowki
ochrony zdrowia.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z za-
kresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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a. przeprowadzanie interdyscyplinarnych spotkan konferencji lub szkoler z udziatem
poszczegdblnych stuzb.

b. opracowanie materiatéw edukacyjnych dla oséb realizujacych dziatania przeciwdzia-
tania przemocy w zakresie postepowania interwencyjnego i wspierajgcego w sytuacji
wystgpienia kryzysu w rodzinie

c. wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio z osobami dotknie-
tymi przemocg w rodzinie i osobami stosujgcymi przemoc, np. w formie superwizjii.

d. monitorowanie potrzeb szkoleniowych w obszarze pomocy rodzinom uwiktanym w
przemoc.

Realizatorami zadan w ramach Celu 2. sg w szczegdlnosci: Policja, GCPR, Osrodek Interwencji
Kryzysowej, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, Zespét Interdy-
scyplinarny, MKRPA, placéwki oswiaty i placowki ochrony zdrowia.

Zaktadane efekty programu to:

7) zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie — ograniczenie zjawiska,

8) udzielanie profesjonalnej pomocy osobom wobec ktérych istnieje podejrzenie stosowania
przemocy w rodzinie,

9) usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemocs,

10)wzrost liczby oséb profesjonalnie pomagajgcym rodzinom uwiktanym w przemoc,

11)zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnej w sprawy przeciwdziatania przemocy,

12)udoskonalanie metod i narzedzi pracy ze sprawcami przemocy w rodzinie.

2.8.3. Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie

Prognoza rozwoju sytuacji w zakresie zagrozen przemoca i uzaleznieniami ma charakter ekstrapola-
cyjny, tzn. polega na przedtuzeniu w przysztosé¢ dotychczasowych trendéw obserwowanych zjawisk.
Zaktada sie ze bedzie nastepowato to w tempie sSrednim dla czterech ostatnich lat.

Z danych, ktérymi dysponujemy obecnie, nie wynikajg zadne wskazania do korekty takiej ekstrapola-
cyjnej prognozy.

2.9. Analiza obrazu diagnostycznego

Przedstawiony dotychczas obraz diagnostyczny teraz zostanie przeanalizowany i podsumowany przez
sformutowanie wnioskéw strategicznych i rekomendacji.

2.9.1. Analiza SWOT

2.9.1.1. Objasnienie metodyczne:

Analiza SWOT to heurystyczna technika porzgdkowania listy zidentyfikowanych w toku diagnozy
czynnikow strategicznych (faktéw wptywajgcych istotnie na sytuacje spoteczng w Gorzowie). Polega
ona na posegregowaniu zbioru czynnikdw na cztery podzbiory, nazwane z angielskiego: Strengths
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(mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia), przy czym
podziat na podzbiory jest adekwatny (kazdy czynnik strategiczny nalezy do ktéregos z podzbioréw) i
roztgczny (zaden czynnik nie nalezy jednoczesnie do wiecej niz jednego podzbioru).

e Mocne strony to wszelkie fakty majagce pozytywny wplyw na sytuacje spoteczng Gorzo-
wa, ktore samorzad miasta moze ksztattowaé sprawczo (a wiec — moze nimi zarzagdzac).

e Stabe strony to wszelkie fakty majgce negatywny wptyw na sytuacje spoteczng Gorzowa,
ktére samorzad miasta moze ksztattowac sprawczo (a wiec — moze nimi zarzadzac).

e Szanse to wszelkie fakty majagce pozytywny wplyw na sytuacje spoteczng Gorzowa, kté-
rych samorzad miasta nie moze ksztattowac sprawczo (lecz moze na nie reagowac, pro-
bujac je wykorzystac).

e Zagrozenia to wszelkie fakty majagce negatywny wptyw na sytuacje spoteczng Gorzowa,
ktorych samorzad miasta nie moze ksztattowaé sprawczo (lecz moze na nie reagowac,
probujac sie przed nimi zabezpieczyc).

Tu zastosowano rozszerzong analize SWOT, polegajgcg na tym, ze do kazdego zidentyfikowanego
czynnika strategicznego dodano ocene jego rangi (stopnia jego waznosci dla catej Strategii)
i zmiennosci (tendencji rozwojowej w czasie). Po pierwsze uporzadkowano czynniki strategiczne kaz-
dego z czterech rodzajow od najwazniejszych strategicznie do najmniej waznych. W tym celu zespét
ekspercki poprzez gtosowanie nadat kazdemu czynnikowi range waznosci w skali od 1 do 5. Przyjeto
nastepujgce oceny czynnikdw ze wzgledu na uzyskang range:

e ponizej 1,5 — czynnik znikomo wazny,
° 1,5-2,49 — czynnik mato wazny,
o 2,5-3,49 — czynnik wazny,

o _ —czynnik bardzo wazny
4.5 i wiecej — czynnik kluczowo wazny.

Po drugie, oceniono, czy nasilenie danego czynnika lub jego znaczenie dla powodzenia Polityki zmieni-

toby sie w ciggu najblizszych czterech lat, gdyby Polityka nie zostata podjeta. Postuzono sie tu piecio-
stopniowa skalg, gdzie 1 oznacza czynnik gwattownie stabngcy, 2 — czynnik stabnqcy, 3 — czynnik stabil-
ny, 4 — czynnik narastajqcy, wreszcie 5 — czynnik gwaftownie narastajgcy. Wektor zmiennosci ustalano
takze przez gtosowanie w zespole.

Dla wyrazistego zobrazowania trendéw zmian w tabelach analizy zamiast cyfr uzyto symboli graficz-
nych — odpowiednio skierowanych strzatek: 1 = W, 2=2,3=2,4=7i5= N

Ostatecznie za czynniki istotne strategicznie uznano czynniki o randze co najmniej 2,5, oraz te czyn-
niki z przedziatu 1,5 — 2,5, ktére miaty wektor rosnacy (za strategiczne uznano by takze czynniki
o randze ponizej 1,5 z wektorem gwaftownie rosngcym, lecz w analizie takie czynniki nie ujawnity
sie). Pozostate zidentyfikowane czynniki uznano za nieistotne strategicznie.

2.9.1.2. SWOT — wyniki analizy

1. Pierwotnie wytypowano do analizy blisko 200 czynnikdw strategicznych. Ostatecznie, po ko-
lejnych uporzadkowaniach, tgczac czynniki podobne i usuwajac powtarzajace sie, uzyskano
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spdjng liste 37 czynnikow strategicznych: 8 mocnych stron, 15 stabych stron, 8 szans i 6 za-
grozen (a wiec ogétem 16 czynnikdw pozytywnych i 21 negatywnych).

2. Z wytypowanych czynnikéw, po dokonaniu oceny ich waznosci i zmiennosci, 6 czynnikdéw
uznano za strategicznie nieistotne (w tym 2 mocne strony, 3 szanse i jedno zagrozenie).

3. W polu analizy pozostato 31 czynnikéw, ktére okazaly sie strategicznie istotne, w tym
6 mocnych stron, 15 stabych stron, 5 szans i 5 zagrozen (a wiec w sumie 11 czynnikéw pozy-
tywnych i 20 negatywnych).

Nr Opis czynnika strategicznego Ranga Wektor

1  Sprawny system wigczania mieszkancow (konsultacje, budzet obywat.) IE. .

2 Relatywnie dobra sytuacja na gorzowskim rynku pracy

Wysoki poziom postawy przedsiebiorczej wsréd mieszkancow

i

Znaczny potencjat organizacji pozarzadowych 3,49

3
4  Rdéwnoczesne przygotowywanie Miejskiego Programu Rewitalizacji
5
6

Aktywne i wewnetrznie zorganizowane srodowisko seniorskie 2,50 .

Nr Opis czynnika strategicznego Ranga Wektor

1  Ubdstwo skoncentrowane w wyraznych skupiskach terytorialnych

2 Dtuga kolejka oczekujgcych na mieszkania komunalne

3 Niskie dochody budzetu miasta, mniej pieniedzy na priorytety spot.

4 Braki palcowek dla dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualna |
5  Brak dtugofalowego programu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej N
6  Brak diugofalowego programu na rzecz oséb niepetnosprawnych N
7  System przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest nieuporzadkowany ?
8 Staba informacja o polityce spotecznej; brak podstawowych informacji N
9  Deficyt mieszkan chronionych i usamodzielnieniowych |
10 Brak terytorialnie zorientowanej polityki spotecznej (dla enklaw ubdstwa) |
11 Narastajacy problem uzaleznien, w tym uzaleznien behawioralnych 3,40 |
12  Niewykorzystany potencjat wspdtpracy z oswiatg sportem i kultura 2,98
13 Niski poziom zamoznosci mieszkancow (niskie wynagrodzenia) 2,81
14 Dopalacze — zagrozenie o nieznanej jeszcze skali 2,62 |

15 Uzaleznienia krzyzowe (alkohol + narkotyki, alkohol + dopalacze) 2,45 ”
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Nr Opis czynnika strategicznego Wektor
1  Potencjat miasta: niezagrozona pozycja silnego osrodka subregionalnego

2 Skala miasta optymalna dla planowania skutecznych dziatan

3 Uktad terytorialny miasta: fatwos¢ dojazdu do funkcji w srodmiesciu 3,11

4 Szansa na wzmochienie rangi Gorzowa jako osrodka akademickiego 2,32 N

5  Wielokulturowos¢ Gorzowa 2,08 y |
Nr Opis czynnika strategicznego Wektor

1  Zagrozienie peryferyzacjg, poczucie prowincjonalnego potozenia

2 Niskie srednie wynagrodzenie brutto w lokalnej gospodarce

3  Zdegradowane centrum miasta z enklawami zjawisk kryzysowych

4  Potozenie w wojewddztwie o ogdlnie niskiej jakosci zycia

5 Nieprzygotowanie Gorzowa na kryzys uchodzcéw 3,48 N

2.9.1.3. SWOT - interpretacja wynikow

Wynik analizy SWOT jest dos¢ wyrazisty. Oto interpretacja tego wyniku.

e Strategicznych czynnikdéw negatywnych — stabych stron i zagrozen — zebrato sie dwadziescia
wobec jedenastu pozytywnych — mocnych stron i szans.

e W5srdd czynnikow, na ktére mamy sterujacy wptyw (mocnych i stabych stron), dysproporcja
jest pesymistyczna; niepokoi zaréwno przewaga czynnikéw negatywnych nad pozytywnymi
(15 do 6), jak i liczba czynnikéw kluczowo waznych: mamy tu tylko jedng kluczowo wazing
mocng strone (na granicy wyniku), ale za to az sze$¢ kluczowo waznych stabosci.

e Z kolei wérdd elementéw stanu obiektywnego (szans i zagrozen — na ktére mozemy jedynie
reagowad, lecz nie mamy na nie wplywu sterujgcego), wystepuje wprawdzie ogdlna réwno-
waga 5 do 5, ale zarazem wieksza jest dysproporcja ich czotéwki: mamy tu trzy kluczowo
wazne zagrozenia, ale ani jednej kluczowo waznej szansy.

e Odpowiedzi na zagrozenia nalezatoby szuka¢ wsrdd mocnych stron. Tu analiza SWOT daje Po-
lityce Spotecznej ciekawa podpowiedz: Srodkéw zaradczych na peryferyzacje miasta, nieza-
moZnos¢ jego mieszkancow i degradacje centrum nalezy szuka¢ w aktywnosci i przedsiebior-
czosci mieszkancéw, wzmacniajac te atuty.

e Zkolei stabe strony: enklawy ubdstwa, brak mieszkan, brak catosciowych programow dziata-
nia w sprawie rodziny, dziecka i systemu pieczy zastepczej oraz w sprawie niepetnosprawno-
sci, czy brak placéwek dla niepetnosprawnych warto przetamywac, opierajac sie na zidentyfi-
kowanych szansach: dobrych decyzjach planistycznych, wykorzystujgcych skale i potencjat
Gorzowa.
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Analiza SWOT: proporcje ilosciowe czynnikdw strategicznych poszczegdlnych grup

16
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11 B kluczowo wazny
10
9 B bardzo wazny
8
7 wazny
6
5 mniej wazny
4
3 nieistotny
2
1
0

Opracowanie wtasne

2.9.2. Mapa probleméw

Analityczna technika mapy problemdw stuzy uzyskaniu pogtebionego obrazu ztozonych powigzan
przyczynowo-skutkowych miedzy problemami, z jakimi zamierzamy sie uporaé. Technike mapy pro-
blemow stosujemy, kiedy powigzania te sg ztozone i wzajemnie wspétzalezne i nie uktadajg sie
w proste ,drzewo” o relacjach jednokierunkowych. Taki przypadek mamy wtasnie tutaj. w Analiza
SWOT zidentyfikowata w sumie 20 problemoéw, w tym 15 stabych stron i 5 zagrozen.

Problemy wskazane w analizie SWOT pogrupowano w dziewie¢ grup tematycznych:

KRYZYS POCZUCIA SZANS ROZWOJOWYCH
e Subiektywne zagrozenie peryferyzacjg, poczucie prowincjonalnego potozenia
e Potozenie w wojewddztwie o ogdlnie niskiej jakosci zycia
e Niskie srednie wynagrodzenie brutto w lokalnej gospodarce

e Nizszy przecietny poziom zamoznosci mieszkancéw, wynikty z niskich wynagrodzen.

PROBLEMY RODZINY i OPIEKI, w tym PIECZY ZASTEPCZE)
e Brak dtugofalowego programu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej
e Dtuga kolejka oczekujgcych na mieszkania komunalne
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e Braki palcowek opiekunczych dla dorostych, w tym — z niepetnosprawnoscig intelektual-
ng

e Brak dtugofalowego programu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych

e System przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest nieuporzgdkowany

e Deficyt mieszkan chronionych i usamodzielnieniowych

DEGRADACJA CENTRUM MIASTA
e Brak terytorialnie zorientowanej polityki spotecznej (specjalnego podejscia do enklaw biedy)
e Zdegradowane centrum miasta z enklawami (koncentracjami) problemdéw spotecznych

e Ubdstwo skoncentrowane w wyraznych skupiskach terytorialnych (enklawach biedy)

PROBLEMY ZDROWIA i UZALEZNIEN
e Narastajg problemy uzaleznienl, w tym uzaleznient behawioralnych
e Dopalacze — nowe zagrozenie o nieznanej jeszcze skali
e Uzaleznienia krzyzowe (alkohol + narkotyki)
e Braki w systemie instytucjonalnej opieki nad osobami dorostymi z niepetnosprawnoscia
intelektualng; deficyt placowek dziennego pobytu dla takich oséb.

StABOSCI SYSTEMU INSTYTUCJONALNEGO
e Konieczno$¢ korekty polityki mieszkaniowej
e Nie w petni wykorzystany potencjat wspdtpracy z oswiatg sportem i kulturg
e Bardzo staba informacja o polityce spotecznej; brak podstawowych informacji w Interne-
cie;
e Nieprzygotowanie Gorzowa na kryzys uchodzcow

2.9.3. Zdiagnozowane problemy kluczowe

Zbidr probleméw strategicznych uporzadkowano powyzej w pie¢ grup problemowych. Kazdg z nich pod-

sumowuje jeden problem kluczowy:

Mamy niepotrzebne kompleksy.

Musimy zasadniczo poprawic system opieki.
Centrum miasta jest zdegradowane spotecznie.
Zaniedbalismy nasze zdrowie w wielu aspektach.

v A w N

Trzeba poprawic organizacje naszej wtasnej pracy.

WHtasnie tak ostre sformutowania kluczowych problemdéw w punkcie wyjscia s3 nam potrzebne, aby
zmobilizowac sity. Jesli nawet zaczeliSmy juz przetamywac kryzys i pokonywac trudnosci, to nadal
lepiej je przejaskrawic, niz nie doceni¢ ktdrejs z nich. Gorzéw na tym etapie nie potrzebuje samoza-
dowolenia. Gorzéw potrzebuje realistycznej oceny wtasnej sytuacji i wizjonerskiego planu dziatania.
Oto piec¢ kluczowych obszaréw problemowych, a Polityka Spoteczna musi da¢ odpowiedZ na nie

wszystkie.
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3. Strategiczny plan dziatan Polityki Spotecznej

3.1. Wprowadzenie metodologiczne

Niniejszy strategiczny plan dziatan w ramach Polityki Spotecznej Gorzowa Wielkopolskiego 2023+
powinien by¢ odczytywany zgodnie z ponizszym opisem.

1. Plan nie obejmuje catos$ci zadan realizowanych przez jednostki odpowiedzialne za polityke
spoteczng, lecz wytacznie zadania strategiczne, a wiec takie, ktére zostaty sformutowane z in-
tencja przezwyciezenia ktdregos z problemodw strategicznych (a nie — wykonywania biezgcych
zadan), maja orientacje dtugo- lub $rednioterminowg i nie wynikajg wprost i bezposrednio z
obowigzkowych zadan gminy.

2. Zadania biezgce beda nadal realizowane w formie nie zmienionej niniejszym planem strate-
gicznym. Nowoscig jest natomiast obowigzek sprawdzania w procedurach oceny, czy zadania
biezgce sg za kazdym razem realizowane w sposéb zgodny z misjg Polityki Spotecznej. Pod
tym katem powinien by¢ w szczegdlnosci sprawdzany:

a. Sposdb zorganizowania kazdego z dziatan biezgcych: czy jest rowno dostepny dla
wszystkich beneficjentdw danego zadania i w tym sensie — wtgczajacy?

b. Kompetencje, przeszkolenie i empatia personelu: czy nie majg miejsca praktyki lub
postawy wykluczajace, dyskryminujace, naruszajgce godnosc klientow?

c. Sposdb informowania o dziataniach: czy jest zorientowany na réwng dostepnosé?

3. Zadania strategiczne zostaty sformutowane na podstawie zdefiniowanych celdw strategicz-
nych i majg forme programow strategicznych. Struktura celdw i programdw zostanie przed-
stawiona ponizej.

4. Struktura celéw (misja, obszary strategiczne i cele strategiczne) jest stata, niezmienna
w catym okresie realizowania niniejszej polityki.

5. Natomiast zestaw realizujgcych cele programow strategicznych ma charakter dynamiczny:

a. Czes¢ programéw moze by¢ realizowana przez caty okres obowigzywania Polityki.

b. Inne programy korczg sie w trakcie obowigzywania niniejszej Polityki.

c. Niektdre z nich otwierajg z kolei pole do rozpoczecia kolejnych programéw (np. pro-
gramy diagnostyczne, dajgce podstawe do sformutowania programow zaradczych),

d. Jeszcze inne moga by¢ uruchamiane na podstawie corocznych ewaluacji postepow
Polityki, w celu lepszego realizowania jej celow.

e. Wreszcie niektdre planowane zamierzenia, a takze niektdre przedsiewziecia realizo-
wane dotychczas, bedg w niniejszym planie strategicznym zapisane jako ,idee wy-
magajace nadania im formy projektu”. Oznacza to, ze dane przedsiewziecie (realizo-
wane dotychczas lub dopiero postulowane) zostanie przez koordynatora wtasciwego
celu strategicznego skierowane do metodycznego dopracowania.

6. Inicjatorami (wnioskodawcami) uruchamiania nowych programéw mogg by¢ koordynatorzy
celéw, koordynatorzy wyzszego szczebla, a takze partnerzy spoteczni: organizacje pozarza-
dowe, podmioty pracujgce na rzecz beneficjentow i same Srodowiska beneficjentow. Decyzje
o uruchomieniu nowego programu podejmuje Koordynator Polityki Spotecznej.



Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ 116

3.2. Przyjeta struktura realizacji Polityki Spotecznej

Przyjmujemy w niniejsze]j Polityce prostg, klasyczng strukture celéw.

1. Generalny cel Polityki Spotecznej Gorzowa jest zawarty w deklaracji jej misji. Wszystkie dal-
sze rozstrzygniecia planistyczne i wykonawcze musza by¢ zgodne z misja.

2. Misji towarzyszy wizja strategiczna rozwoju sfery spotecznej w miescie, bedaca zapisem po-
zgdanego stanu docelowego, jaki powinien by¢ osiggniety do 2023 r. wskutek pomysinej re-
alizacji Polityki.

3. Zrozwiniecia misji wynikajg pieé pdl strategicznych — pieé obszaréw koncentracji dziatan Poli-
tyki Spotecznej. Pola strategiczne oznaczono wielkimi literami: A, B, C, Di E.

4. W kazdym z pdl strategicznych wyznaczamy z kolei grupe kilku celéw strategicznych. Cele
oznaczamy odpowiednio literg i cyfrg, np. A.1, A.2 itd., gdzie litera oznacza pole strategiczne,
do jakiego nalezy dany cel, a cyfra — numer kolejny celu w ramach danego pola.

5. Zkolei cele strategiczne beda realizowane poprzez programy strategiczne. Programy to cato-
$ci wykonawcze (zestawy przedsiewziec), ktére bedg bezposrednio wprowadzane w zycie.
Przyjeto zasade, ze kazdy cel strategiczny moze by¢ realizowany poprzez jeden lub kilka pro-
gramoéw. Programy sg oznaczone literg i dwiema cyframi, np. A.3.2 (co oznacza: ,drugi z pro-
gramoéw realizujgcych cel A.3”).

3.3. Misja Polityki Spotecznej Gorzowa Wielkopolskiego 2023+

Misja to generalna wartos$¢, do ktérej dazenie jest niezmiennym celem samorzadu miasta Gorzowa
w perspektywie dtugoletniej. Misja polityki spotecznej Gorzowa musi stanowic inspirujgcg odpowiedz
na zdiagnozowane problemy i zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej. Przyjeta misja Polityki Spo-
tecznej Gorzowa brzmi:

Gorzow daje rade!

Rozumiemy te misje nastepujgco:

e Gorzéw ma mocne poczucie wiasnej sprawczosci, Hasto ,nam sie uda”, to dla Gorzowa za
mato. Nam sie nic nie musi ,udawac”; my po prostu ZROBIMY TO. Damy rade!

e Gorzow dba o rodzine i opieke nad tymi, ktdrzy jej potrzebuja: dzieci, niepetnosprawnych,
seniorow. Zadania opiekuncze sg nietatwe, ale nie udajemy, ze ich nie widzimy. Damy rade!

e Gorzow zadba o wiasne serce — centrum miasta. Degradowato sie ono przez lata, bo ,nie da-
to sie” o nie zadbad. Koniec z takim podejsciem! Ozywimy centrum. Damy rade!

e Gorzow bedzie zdrowy. Zdrowie jest warunkiem powodzenia we wszystkich innych spra-
wach. Wiec — dos¢ ,,odpuszczania sobie”! Wybieramy zdrowy styl zycia. Damy rade!

e Gorzéw ,ogarnia sie” i bedzie wzorem uporzadkowania i sprawnosci. Dos¢ organizowania
sie ,na czwdrke z minusem”. Bedziemy miastem o sprawnosci na széstke. Damy rade!
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3.4. Wizja gorzowskiej sfery spotecznej 2023+

W 2023 roku kazdy Gorzowianin wie, ze w mieScie zaczety sie catosciowe zmia-
ny na lepsze. Zamiast wielkich obietnic, uporzgdkowano sprawy podstawowe:
potrzebujgcy wiedzg, gdzie zwrécic¢ sie o pomoc. Rodziny gorzowskie majg duzo
wiecej optymizmu, bo dostrzegajg wsparcie i pomoc. Centrum miasta znow tet-
ni zyciem: seniorzy i mtodziez sg gospodarzami odnowionych miejskich prze-
strzeni a kluby, miejsca spotkan i miejskie place gromadzg gorzowian w catej ich
réznobarwnosci. Rowerzysci i piechurzy opanowali gorzowskie parki i centrum
miasta: dbanie o zdrowie to znak firmowy mieszkaricdw Gorzowa. Miasto zmie-
nito sie: ulice do pdznego wieczora tetnig miejskim rytmem, a ludzie na ulicach
usmiechajg sie do siebie. Jest poczucie, ze miasto odzyskuje swojg waznosc¢ i nie
musi poréwnywac sie z kimkolwiek aby czué to. Do Gorzowa wracajg po woli ci,
ktorzy wyjechali stad kilka lat temu. Sprawilismy to! Dalismy rade.

3.5. Odpowiedzi na kluczowe problemy: POLA STRATEGICZNE

Pola strategiczne to obszary wartosci, jakie chcemy urzeczywistnia¢ w programie rewitalizacji Gorzowa
i zarazem — obszary koncentracji dziatan stuzgcych realizacji tych wartosci. W wyniku pogtebionej diagnozy
sytuacji spotecznej w miescie zdefiniowano 5 probleméw kluczowych. W odpowiedzi na zdiagnozowane
kluczowe problemy wyznacza sie PIEC POL STRATEGICZNYCH (obszaréw koncentracji dziatar), oznaczo-
nych literami: A, B, C,D i E, w ktérych beda lokowane propozycje rozwigzan tych problemdw, a wiec —
poszczegodlne cele strategiczne i programy stuzgce realizacji tych celdw.

Ryc. 115. Kluczowe problemy oraz odpowiadajgce im POLA STRATEGICZNE

1. Mamy jako miasto niepotrzebne kompleksy. Pole strategiczne A:
Odzyskac¢ wiare w Gorzow

2. Musimy zasadniczo poprawié system opieki. Pole strategiczne B:
Wesprzec rodzine, poprawic¢ opieke

3. Centrum miasta jest zdegradowane spofecznie. Pole strategiczne C:
Ozywié centrum — serce Gorzowa

4. Zaniedbaliémy nasze zdrowie w wielu aspektach. Pole strategiczne D:
Odzyskac¢ zdrowie mieszkancow

5. Organizacja naszej wtasnej pracy nie jest optymalna Pole strategiczne E:
Zorganizowac sie na miare XXI| wieku

Opracowanie wtasne
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Pole strategiczne A. Odzyska¢ wiare w Gorzow

Pole strategiczne A zawiera odpowiedzZ na nastepujgce problemy kluczowe:

W Gorzowie jest poczucie zagrozenia peryferyzacjq: wcale nie czujemy sie
pewnie z naszym prowincjonalnym potozeniem na mapie kraju. Wiecznie po-
rownujemy sie z sqsiedniq Zielong Gorg. Nie dodajg nam tez pewnosci siebie
nasze stosunkowo niskie srednie ptace. Brakuje poczucia zakorzenienia i dumy
Z naszego miasta. Wtasciwie nie dziwimy sie tym, ktorzy chcq stgd wyjechac.

W ramach tego pola strategicznego usytuowano cele dotyczgce umocnienia wspdlnoty lokalnej, odbudo-
wywania solidarnosci gorzowian, umocnienia poczucia lokalnej tozsamosci i zakorzenienia, zbudowania
wsrod mtodego pokolenia poczucia dumy ze swojego miasta. Zidentyfikowano trzy takie cele:

e Cel A.1. Budowac gorzowskie poczucie tozsamosci i dumy;
e Cel A.2. Wzmacniac kapitat spoteczny mtodych gorzowian;
e Cel A.3. Gorzéw — miasto dobrej pracy

Oto opisy tych trzech celéow i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny A.1 Budowac gorzowskie poczucie tozsamosci i dumy

Gorzow — miasto, ktdre na kazdym kroku jest gotowe pordwnywac sie z sgsiednig Zielong Gérg i ma
ciggty kompleks miasta peryferyjnego i niedocenianego — musi wreszcie stang¢ na wtasnych nogach i
umacnia¢ wiare w siebie nie poprzez poréwnywanie sie z kimkolwiek. Gorzowianie kochaja swoje
miasto, ale tez nie znajg go dobrze, a przez to czesto nie umiejg utozsamic sie z nim. Potrzebna jest
przemyslana kampania edukacyjna i promocyjna budujgca nowoczesny patriotyzm lokalny.

Program A.1.1:  Gorzowska tozsamo$¢ — kampania edukacyjna

[ | Cel programu:

Celem programu jest promowanie w obszarze edukacji watkow lokalnej tozsamosci Gorzowa,
jako podstawy budowania dumy gorzowian, a w perspektywie — mocnego kapitatu spotecz-

nego w obrebie miasta.

[ | Opis programu:
Program bedzie miat forme kampanii edukacyjnej odkrywajacej gorzowsky wielowatkowg
i wielokulturowg tozsamos¢, zaréwno te historyczng, jak i te wspétczesng. Kampania ma roz-
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budza¢ dume ze swego miasta i fascynacje jego ztozong tozsamoscig. Kampania winna miec
charakter wieloletni i edukowac oraz animowac kolejne roczniki mtodziezy.

Bezposrednim kontekstem podjecia programu jest takze potrzeba edukacyjnego wsparcia
procesu rewitalizacji Gorzowa, totez w ramach programu bedzie upowszechniana wiedza
o rewitalizacji miasta.

[ | Formy realizacji programu:

Program co do formy i metodyki bedzie inspirowany tédzkim programem edukacyjnym D.1.1.
opublikowanym w Centrum Wiedzy o Rewitalizacji®>. W 2017 roku zostanie rozpisany konkurs na
koncepcje programu. Program bytby realizowany w formie kampanii edukacyjnej w roku szkol-
nym 2017/18, a nastepnie powtarzany w kolejnych latach edukacyjnych zaleznie od koncepcji,
ktéra zostanie wytoniona w konkursie. Szczegétowe formy realizacji, w szczegdlnosci watki toz-
samosci lokalnej bedg planowane przez koordynatora projektu we wspdtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz ze srodowiskiem edukacyjnym: szkotami i placéwkami edukacyjnymi.

m  Odpowiedzialny:

Biuro Konsultacji Spotecznych i Rewitalizacji we wspotpracy z Wydziatem Edukacji

[ Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu:

2016 Opracowanie zasad i warunkow konkursu na koncepcje programu -

2017 Konkurs na koncepcje programu 50.000
2018 Wdrazanie programu 50.000
2019 Kontynuacja realizacji programu 50.000
2020 Kontynuacja realizacji programu 60.000
2021 Kontynuacja realizacji programu 60.000
2022 Kontynuacja realizacji programu 60.000
2023 Kontynuacja realizacji programu 60.000

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 85-90% kosztéw kwalifikowanych. Zrédta
potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Dziatanie 3.1 Skuteczni beneficjenci;
e  Program Wspédtpracy INTERREG VA Brandenburgia — Polska 2014—-2020, Fundusz Matych
Projektow.

m  Wskazniki osiggniecia celéw:
e Liczba podmiotéw, ktdre przystgpity do opracowania koncepcji programu;

e Liczba szkdt, ktére przystgpity do konkursu;

» Program ten jest zamieszczony na otwartej licencji w Centrum Wiedzy o Rewitalizacji pod adresem:

http://centrumwiedzy.org/programy-spoleczne/edukacyjny/.
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e Liczba oséb, ktére zostaty objete programem

Program A.1.2: Nasz Gorzéw — kampania animacyjno-kulturalna

m  Cel programu:

Celem programu jest promowanie w obszarze kultury watkéw lokalnej tozsamosci Gorzowa,
jako podstawy budowania solidarnosci gorzowian i kapitatu spotecznego miasta.

] Opis programu:
Program bedzie miat forme kampanii animacyjno-kulturalnej opartej o model zywego uczestnictwa
w kulturze, eksplorujacej wielowatkowa tradycje artystyczng Gorzowa; wciggajgcej mieszkancéw w
dialog o historycznym dziedzictwie i dzisiejszej ztozonej tozsamosci naszego miasta.

[ | Formy realizacji programu:
Forma realizacji bedzie konkurs na wielowatkowe dziatania artystyczne, animacyjne i eduka-
cyjno-kulturalne, prowadzone réwnolegle przez wielu wykonawcéw: organizacje pozarzado-
we, instytucje kultury, oraz osoby fizyczne: indywidualnych artystéw, twércéw, edukatordéw,
animatoroéw lub grupy, kolektywy i inne wspdlne inicjatywy oséb fizycznych. Podstawg wyto-
nienia dziatan artystycznych, animacyjnych i edukacyjno-kulturalnych do wsparcia w ramach
projektu bedzie konkurs organizowany poczawszy od 2017 roku.

m  Odpowiedzialny:

Wydziat Kultury i Sportu

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji
programu::

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:

2016 Opracowanie Programu na lata 2017-2019
Opracowanie tytutéw zadan do konkursu

Realizacja Programu na lata 2017-2019
2017 ) . ) . o 500.000,00 zt
Konkurs na dziatania edukacyjno-kulturalne animacyjne i artystyczne,

Kontynuacja realizacji Programu 2017-2019 — ogtoszenie konkursu na

2018 dziatania edukacyjno-kulturalne, animacyjne i artystyczne, 500.000,00 zt
Aktualizacja Programu na lata 2019-2021

2019 Realizacja Programu na lata 2019-2021 — ogtoszenie konkursu 650.000,00 zt

2020 Kontynuacja realizacji Programu na lata 2019-2021 650.000,00 zt
Kontynuacja realizacji Programu na lata 2019-2021

2021 o 700.000,00 zt
Aktualizacja Programu na lata 2022-2023

2022 Realizacja Programu na lata 2022-2023 — ogtoszenie konkursu 700.000,00 zt

2023 Realizacja Programu na lata 2022—-2023 — ogtoszenie konkursu 750.000,00 zt

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 85-90% kosztow kwalifikowanych.
Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Dziatanie 3.1 Skuteczni beneficjenci;
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e Program Wspédtpracy INTERREG VA Brandenburgia — Polska 2014—-2020, Fundusz Matych
Projektow.

Wskazniki osiggniecia celow:
e Liczba zadan zgtaszanych do konkursu,
e Liczba zadan zrealizowanych w ramach konkursu,
e Wysokos¢ srodkdéw z budzetu miasta przeznaczonych na realizacje programu,
e Liczba organizacji i innych podmiotéw zaangazowanych w organizacje dziatan,

e Liczba odbiorcow zadan.

Cel strategiczny A.2 Wzmacniac kapitat spoteczny mtodych gorzowian

W ramach tego celu bedg realizowane programy ukierunkowane na wsparcie dzieci i mtodziezy poza

systemem szkolnym. Dzieci i mtodziez muszg wchodzi¢ w dorostosé z jak najwiekszym kapitatem

spotecznym i ludzkim. Dotyczy to takze dzieci i mtodziezy wychowujgcych sie w rodzinach wymagaja-

cych dodatkowego wsparcia oraz objetych pieczg zastepcza.

Program A.2.1:  , Dobry poczatek” — program kluczowy

Cel programu:

Program , Dobry poczatek” jest programem kluczowym?® Polityki Spotecznej. Celem progra-
mu jest przetamywanie zjawiska dziedziczenia biedy, co zostanie osiggniete poprzez zasad-
nicze wzmocnienie kapitatu spotecznego dzieci i mtodziezy ze srodowisk, ktére w taki kapitat
ich nie wyposazajg w wystarczajgcym stopniu.

Opis programu:

Program bedzie planowany i realizowany i aktualizowany zasadniczo w cyklach trzyletnich
poczawszy od cyklu w latach 2018-2020. Aby uruchomi¢ taki cykl, w 2017r. zostanie wypra-
cowana koncepcja programu, a dwie petne edycje trzyletniego programu zostang przepro-
wadzone w latach 2018-2020 i 2021-2023.

Program — poprzez formy aktywizacji dzieci i mtodziezy polegajgce na realnej wspdtpracy po-
nad podziatami s$rodowiskowymi —buduje sie¢ relacji spotecznych dzieci i mtodziezy
i rozbudowuje ich zaséb kompetencji spotecznych, a przez to wspiera ich szanse na lepsze ra-
dzenie sobie w pdzZniejszym zyciu. Pierwsza edycja programu zostanie szczegétowo zaplano-
wana w ciggu 2017 roku. Istotg programu bedzie zbudowanie szerokiej sieci zréznicowanych
mikroprojektéw angazujacych mtodziez i dzieci w ramach kazdego z nich we wspdlne, zespo-

30

Przez ,program kluczowy” rozumie sie tu program, ktéry ze wzgledu na swg szczegdlng waznos¢ ma priorytet
w finansowaniu i wsparciu doradczym a ponadto jest realizowany przez caty okres objety polityka spoteczng
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towe dziatania: artystyczne, kulturalne, spoteczne, mikro-gospodarcze, edukacyjne, medialne,
obywatelskie, sportowe i inne podobne, ktérych wspdlng cechg musi by¢é wkomponowany w
nie plan stopniowego budowania wspétpracy i sieci kontaktéw ponad granicami wtasnego,
zamknietego Srodowiska, oraz zdobywanie doswiadczen spotecznych funkcjonowania w in-
nych srodowiskach i umacniania na tej podstawie wiary w siebie i poczucia wtasnego poten-
cjatu sprawczego. Program bedzie co do zasady realizowany w formie mikrograntingu — sieci
zréznicowanych dziatan o kameralnej skali, wspieranych matymi dotacjami, a realizowanych
przez zréznicowang grupe wykonawcow zewnetrznych. W programie bedzie uwzgledniony
takze komponent angazujacy rodzicéw.

[ | Formy realizacji programu:

Szczegbétowe formy realizacji programu zostang wypracowane i przyjete w ciggu 2017 roku
i beda realizowane od momentu przyjecia do roku 2020. W roku 2020 zostanie wypracowana
aktualizacja programu, ktéra bedzie z kolei realizowana w latach 2021- 2023.

m  Odpowiedzialny:
Wydziat Spraw Spotecznych we wspdtpracy z Wydziatami: Edukacji, Kultury i Sportu, Biurem

Konsultacji Spotecznych i Rewitalizacji oraz Biurem Promocji Urzedu Miasta.

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: TR
2016 - -
2017 Opracowanie programu wraz z konkretnymi formami aktywizacji -
2018 Wdrazanie programu 80.000
2019 Wdrazanie programu 80.000
2020 Wdrazanie programu 80.000
2021 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000
2022 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000
2023 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 80 — 97% kosztow kwalifikowanych.
Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Dziatanie 3.1 Skuteczni beneficjenci;
e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, O$ Priorytetowa IV Innowacje
spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa, Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne.

e Inicjatywa wspdlnotowa Urban Innovative Actions — Urban Poverty.

m  Wskazniki osiggniecia celow:
e Opracowanie programu;
e Liczba uczestnikdw w ramach poszczegdlnych form aktywizacji;

e Liczba udzielonych dotacji mikrograntowych.
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Cel strategiczny A.3 Gorzow — miasto dobrej pracy

Program A.3.1: Program dziatan na rzecz ,,ubogich pracujacych”

[ | Cel programu:

Gorzow potrzebuje programu intensywnych dziatan w celu poprawy sytuacji oséb, ktére po-
mimo pracy na petnym etacie, z powodu bardzo niskiego wynagrodzenia znajdujg sie na gra-
nicy ubdstwa lub sg ubogie. Zjawisko to jest w Polsce mato zbadane, jednak z analizy Uniwer-
sytetu Warszawskiego wynika, ze juz co 7 pracujacy w Polsce doswiadcza ubdstwa wzgledne-
go®'. Zestawienie stosunkowo niskich wskaznikéw bezrobocia i iloici 0séb korzystajacych z
roznych form pomocy spotecznej wyraznie wskazujg, ze Gorzow jest miastem, w ktérym zja-
wisko to wystepuje szczegdlnie czesto. Podobne tendencje obserwowano w innych miastach,
gdzie obecne sg Specjalne Strefy Ekonomiczne.

»Ubodzy pracujacy” sg szczegdlnie czesto reprezentowani w grupie pracownikéw nieetato-
wych. W dtuzszej perspektywie zjawisko to oznacza trwate obcigzenia dla budzetu gminy
zwigzane z transferami socjalnymi kierowanymi do osdb pracujgcych, co moze mie¢ znaczacy
wptyw na potencjat rozwojowy miasta.
] Opis programu:

Program bytby zrealizowany w 2017 i 2018 roku i polegatby powotaniu na czas realizacji pro-
jektu zespotu roboczego ztozonego z przedstawicieli wszystkich jednostek zaangazowanych w
realizacje polityki spotecznej i gospodarczej. Poniewaz obszar warunkéw zatrudnienia lezy w
wiekszosci poza kompetencjami gminy, instrumenty wsparcia jakosci miejsc pracy przewiduje
sie w trzech gtéwnych obszarach:

e dialog z lokalnymi przedsiebiorcami i promowanie pracodawcéw dajgcych jakosciowe
miejsca pracy

e szkolnictwo zawodowe podnoszgce kompetencje i ksztattujgce lokalny rynek pracy w kie-
runku bardziej specjalistycznym

e klauzule spofteczne w zamdwieniach publicznych, szczegdlnie w dziataniach rewitalizacyj-
nych

[ | Formy realizacji programu:
Zespot roboczy w 2017 roku dokona przegladu form i mozliwosci poprawy sytuacji na rynku
pracy w omawianym temacie. Po zebraniu stosownych informacji i wytonieniu grupy intere-
sariuszy oraz odbiorcow zostang w 2018 roku przeprowadzone dziatania zwigzane w wdraza-

31 Ubéstwo os6b pracujacych w Polsce”, Dr hab. Ryszard Szarfenberg, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytet Warszawski,
Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciw Ubdstwu (EAPN PL), 2015
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niem wypracowanych rozwigzan dla sektora publicznego oraz ich promocja skierowana do
sektora prywatnego.

m  Odpowiedzialny:

Woydziat Spraw Spotecznych we wspétpracy z Wydziatem Obstugi Biznesu.

| Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu:
2017 Opracowanie programu
2018 Wdrazanie i promocja wypracowanych rozwigzan

Realizacja programu nie wymaga ponoszenia naktaddw finansowych.

m  Wskazniki osiggniecia celéw:

e Wypracowanie katalogu rozwigzan.

Program A.3.2:  Zapraszamy kobiety na rynek pracy.

m  Cel programu:
Podstawowym celem programu jest umozliwienie aktywnosci zawodowej osobom wytgczonym z
rynku pracy ze wzgledu na opieke nad matymi dzieémi (szczegdlnie zjawisko to dotyczy kobiet). Pro-
gram ten, oprdécz podstawowego celu, jakim jest umozliwienie podjecia pracy zarobkowej, w dtuzszej
perspektywie powinien takze pozytywnie oddziatywa¢ na wskazniki demograficzne, dzieki przetama-
niu pewnej sprzecznosci pomiedzy macierzyristwem i karierg zawodowa (pod warunkiem ilosciowego
i jakosciowego rozwijania przyjetych zatozen).

[ | Opis programu:
Program realizowany bedzie w dwdch wymiarach: dziatan inwestycyjnych (w tym infrastrukturalnych)
majacych na celu powstanie kolejnych miejsc w ztobkach oraz poprawe stanu technicznego i wyposa-
Zenia istniejgcych placédwek, a takze dziatan organizacyjnych nakierowanych na zwiekszenie dostep-
nosci miejsc w ztobkach. W ramach programu zasadne jest takze dokonanie oceny mozliwosci korzy-
stania ze ztobkdéw przez dzieci, ktérych rodzice nie sg osobami zatrudnionymi lub prowadzgcymi dzia-
talnos¢ gospodarcza.

[ | Formy realizacji programu:

e Szczegotowe formy realizacji programu zostang wypracowane i przyjete w ciggu 2016
roku.

[ | Odpowiedzialny:

Wydziat Spraw Spotecznych



Polityka Spoteczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+ 125

m  Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu:

2016 Opracowanie programu -

2017 Wdrazanie programu 1.500.000
2018 Wdrazanie programu 1.500.000
2019 Wdrazanie programu 1.500.000
2020 Wdrazanie programu 1.500.000
2021 Wdrazanie programu 1.500.000
2022 Wdrazanie programu 1.500.000
2023 Wdrazanie programu 1.500.000

Prognozowana wielkos¢ dofinansowania zewnetrznego: 80-85% kosztow kwalifikowanych.
Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 ,MALUCH”;
e Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Dziatanie 6.4 — Rdwnos¢ szans kobiet i
mezczyzn na rynku pracy.

m  Wskazniki osiggniecia celéw:

e Liczba kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu lub wychowaniu dziecka.

Program A.3.3:  Czynna aktywizacja dtugotrwale bezrobotnych

m  Cel programu:

Celem Programu jest czynna aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

[ | Opis programu:

Program powinien twoérczo rozwijaé (a nie jedynie powtarzaé) dziatania realizowane w tym
zakresie w latach 2013-2015.

[ | Formy realizacji programu:

e Realizacja dziatan zmierzajgcych do integracji spotecznej i zawodowej oséb dtugo-
trwale bezrobotnych poprzez likwidacje barier mobilnosci bezrobotnych,

e Wsparcie publicznych i niepublicznych instytucji dziatajgcych na rzecz wtgczenia spo-
tecznego i walki z ubdstwem oraz realizacja lokalnych programoéw aktywizacji, inte-
gracji oraz reintegracji zawodowej na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

e Rozwdj zatrudnienia socjalnego, celem przywrdcenia mozliwosci zatrudnienia oso-
bom podlegajgcym wykluczeniu spotecznemu,
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e Pomoc w tworzeniu przedsiebiorstw ekonomii spotecznej.

m  Odpowiedzialny:

Powiatowy Urzad Pracy we wspdtpracy z Wydziatem Spraw Spotecznych. :

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: TR
2016 Wdrazanie programu 300.000
2017 Wdrazanie programu 300.000
2018 Wdrazanie programu 300.000
2019 Wdrazanie programu 300.000
2020 Wdrazanie programu 300.000
2021 Wdrazanie programu 300.000
2022 Wdrazanie programu 300.000
2023 Wdrazanie programu 300.000

Powyzsze koszty realizacji programu uzupetnione bedg o srodki pozyskiwane w ramach projektow
realizowanych przez PUP/WUP. Prognozowana wielkos¢ dofinansowania zewnetrznego takich projek-
tow: 85% kosztow kwalifikowanych.

m  Wskazniki osiggniecia celdw:

e liczba oséb powracajgcych na rynek pracy.

Program A.3.4:  Rozwdj ekonomii spotecznej

[ | Cel programu:

Gorzow potrzebuje programu intensywnego rozwoju ekonomii spotecznej. Program taki zo-
stanie wspdlnie wypracowany przez podmioty tego sektora.

[ | Opis programu:

Rozwdj ekonomii spotecznej, w nowej perspektywie programowej uznawany jest za jeden z
istotnych elementéw dziatan w zakresie walki z ubéstwem i marginalizacjg spoteczng. In-
strumenty ekonomii spotecznej to m.in. aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb wykluczo-
nych i zagrozonych marginalizacjg spoteczng, przedtuzenie aktywnosci zawodowej mieszkan-
cow, tworzenie dodatkowych mozliwosci zarobkowych, przeciwdziatanie ucieczce mfodych
0s6b, powstawanie nowych miejsc pracy. Ekonomia spoteczna moze by¢ wykorzystywana ja-
ko instrument stuzgcy nie tylko do rozwigzywania problemoéw spotecznych, ale tez do ksztat-
towania szeroko rozumianego zréwnowazonego rozwoju. Uwzglednienie tego programu w
strategii pozwoli na wykorzystanie zasobow lokalnych dla wsparcia tworzenia podmiotéw
ekonomii spotecznej, jak tez i wykorzystywania ich dla rozwoju spotecznosci lokalnej oraz
wzmachiania spdjnosci spotecznej.
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Program bytby zrealizowany we wspdtpracy z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej,
ktdry jest realizatorem projektu , Efekt Synergii — koordynacja lubuskiej ekonomii spotecznej”.

[ | Formy realizacji programu:

Zespodt roboczy w 2017 roku opracuje program, ktéry w 2018 roku przejdzie w faze wdraza-
nia.

m  Odpowiedzialny:
Dyrektor WSS we wspdtpracy Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej oraz z podmiotami
sektora ekonomii spoteczne;.

m  Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu:
2017 Opracowanie programu
2018 Wdrozenie przyjetych rozwigzan

Opracowanie programu nie wymaga ponoszenia naktadéw finansowych.

Prognozowana wielkos$¢ dofinansowania zewnetrznego dla projektédw zwigzanych z wdraza-
niem ekonomii spotecznej: 85 — 95% kosztéw kwalifikowanych.

Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Dziatanie 7.6 Wsparcie dla OWES i ROPS we
wzmacnianiu sektora ekonomii spotecznej.

B Wskazniki osiagniecia celow:

e  Opracowanie kompleksowego programu rozwoju ekonomii spotecznej.
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Pole strategiczne B. Wesprzec rodzine, poprawic
opieke

Pole strategiczne B zawiera odpowiedz na nastepujgce problemy kluczowe:

W Gorzowie nie ma dfugofalowego programu wsparcia rodziny — najwazniej-
szego osrodka funkcji opiekuriczych. Brak tez plandw dotyczqcych pieczy za-
stepczej. Nie ma dfugofalowej koncepcji dziatan na rzecz osob niepetno-
sprawnych. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest nieuporzgdko-
wany. Na mieszkanie komunalne czeka sie w dtugiej kolejce, brakuje tez
mieszkanri chronionych. Nie ma wystarczajgcej ilosci miejsc w palcéwkach
opieki, w tym dla dorostych z niepetnosprawnosciq intelektualng.

W ramach tego pola strategicznego usytuowano cele dotyczace wsparcia rodziny, dziecka i pieczy zastep-
czej, w tym problematyke przemocy domowej, oraz cele dotyczgce opieki i wsparcia dla oséb i grup takie-
go wsparcia i takiej opieki wymagajacych. Zidentyfikowano cztery takie cele:

e Cel B.1. Wesprzec¢ gorzowska rodzine w jej zadaniach opiekunczych

e Cel B.2. Wtaczy¢ i wesprzeé gorzowian z niepetnosprawnosciami i ich rodziny
e Cel B.3. Dos¢ przemocy domowej!

e Cel B.4. Mieszkania dla gorzowian

Oto opisy celéw i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny B.1 Wesprze¢ gorzowska rodzine w jej zadaniach
opiekunczych
Cel B.1. dotyczy tworzenia warunkéw optymalnego funkcjonowania gorzowskich rodzin, w tym —

rodzinne]j pieczy zastepczej. W obszarze tym ktadzie sie szczegdlny nacisk na profesjonalng prace z
rodzing w jej Srodowisku oraz na reintegracje rodziny.

Program B.1.1: Gorzowski program dziatan na rzecz rodziny i dziecka

m  Cel programu:
Celem Programu jest stworzenie optymalnych warunkdw funkcjonowania gorzowskich rodzin
a w odniesieniu do rodzin przezywajgcych trudnosci — uruchomienie mechanizméw wsparcia
i wyréwnywania dysfunkgcji.
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] Opis programu:
W ciggu 2016 roku nalezy sformutowac wieloletni program dziatan na rzecz rodziny i dziecka,
skoncentrowany na wsparciu rodzin w ich funkcjach opiekunczych, w konsultacji z zaintere-
sowanymi srodowiskami. Program powinny skupiac sie na czterech celach:

e na rozwoju systemu opieki nad rodzing i dzieckiem poprzez zapewnienie rodzinom po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej, zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny, przygotowywanie rodzin wspierajacych;

e na prowadzeniu i rozwoju odpowiednich placéwek wsparcia dziennego prowadzonych w
formach: opiekunczej, specjalistycznej oraz pracy podwérkowej;

e na przeglagdzie zasad udziatu dzieci i mtodziezy w organizowanych na terenie miasta za-
jeciach sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych, tak aby maksymalnie wykorzysta¢ ich wa-
lor animacyjno-spoteczny.

e na statym podnoszeniu jakosci ustug Swiadczonych na rzecz wspierania rodziny poprzez
podnoszenie kompetencji pracownikéw i poprawe kultury organizacyjnej systemu.

Zaktada sie, ze objecie programem rodziny — jako pierwszego ogniwa systemu — srodowisko-
wym wielozakresowym wsparciem, ktdre doprowadzi do wzmocnienia lub reaktywacji jej
podstawowych funkcji. Dziatania winny by¢ rowniez skierowane do dzieci o szczegdlnych po-
trzebach, w szczegdlnosci w formie specjalnych programoéw socjoterapeutycznych, psycho-
profilaktycznych, czy tez wsparcie dzieci zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

[ | Formy realizacji programu:

W 2016 roku bedzie trwat proces przygotowywania programu, koordynowany przez GCPR.
Poczawszy od 2017 roku bytyby realizowane trzyletnie programy, przy czym wyjatkowo rok
2017 bytby przeznaczony na jednoroczny pilotaz, a petne programy bytyby realizowane w la-
tach 2018-2020i 2021-2023.

m  Odpowiedzialny:

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie we wspotpracy z Wydziatem Spraw Spotecznych.

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: T
2016 Przygotowanie programu w procesie uspotecznionym 500.000
2017 Jednoroczny pilotaz programu 500.000
2018 Program 2018-2020 500.000
2019 Kontynuacja 500.000
2020 Kontynuacja 500.000
2021 Program 2021-2023 500.000
2022 Kontynuacja 500.000
2023 Kontynuacja 500.000

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 85% kosztéw kwalifikowanych. Zré-
dta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego: Regionalny Program Operacyjny — Lubu-
skie 2020, Os Priorytetowa 7 Rdwnowaga spoteczna, Dziatanie 7.5 Ustugi spoteczne.
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B Wskazniki osiggniecia celow:
e Liczba rodzin objeta wsparciem asystenta rodziny
e Liczba asystentdw rodziny zatrudnionych w GCPR
e Liczba rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczymi objeta pracg socjalng
e Liczba rodzin objeta wsparciem psychologa
e Liczba oséb uczestniczacych w programie ,,Szkota dla rodzicéw”

e Dziatania podejmowane na rzecz dziecka i rodziny

Program B.1.2: Gorzowski program rozwoju pieczy zastepczej

Program jest realizowany na podstawie ustawy’’, natomiast szersza podstawe prawng stanowig zapi-
sy Konwencji o Prawach Dziecka, a w szczegdlnosci prawo do ustanowienia dla matoletniego pieczy
zastepczej w przypadku koniecznosci wychowania go poza rodzina.

[ | Cel programu:

Celem Programu jest stworzenie w Gorzowie optymalnych warunkéw do funkcjonowania
pieczy zastepczej prowadzonej kompetentnie i korzystajgcej z profesjonalnego wsparcia, przy
zatozeniu maksymalnych staran o powrdt dzieci do rodzin biologicznych i reintegracje tych
rodzin, a w przypadkach koniecznosci objecia pieczg zastepczg — o absolutny priorytet dla
form rodzinnych oraz traktowanie form instytucjonalnych pieczy jedynie jako zabezpieczenie
w sytuacji czasowej niemoznosci umieszczenia w pieczy rodzinnej.

| Opis programu:
Wedtug ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej prowadzenie placéwek
opiekuniczo-wychowawczych nalezy do zadan wtasnych powiatu. Zgodnie z zapisami powyz-
szego aktu prawnego, placowki winny zapewni¢ dzieciom catodobowg opieke i wychowanie.
W ciggu 2016 roku nalezy sformutowac wieloletni program dziatan na rzecz rozwoju pieczy
zastepczej, skoncentrowany na wsparciu rodzinnych form pieczy zastepczej i profesjonalizacji
kadr udzielajgcych tego wsparcia. Program powinien skupiad sie na czterech celach:

e na reintegracji rodzin biologicznych i wspieraniu powrotéw dzieci z pieczy zastepczej do
rodziny biologicznej w kazdym przypadku uzasadnionym dobrem dziecka.

e narozwoju i wsparciu rodzinnej pieczy zastepczej: zwiekszeniu liczby rodzin zastepczych,
w tym zawodowych i rodzinnych doméw dziecka, zwiekszeniu kompetencji i umiejetno-
Sci realizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, tworzeniu w miare potrzeb nowych placé-
wek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego i osiggniecie oczekiwanych standar-
déw przez istniejgce placdwki opiekuriczo-wychowawcze.

32 Podstawe prawng ,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej” stanowi art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z pdzn. zm.).
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e na funkcjonalizacji instytucjonalnego wsparcia dla pieczy zastepczej: poszerzeniu wspar-
cia psychologdéw oraz koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, zwiekszenie kompe-
tencji i umiejetnosci pracownikdéw zatrudnionych u organizatora rodzinnej pieczy,

e Wsparcie wychowankdéw pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia, w tym zwiek-
szenie puli mieszkan treningowych (mieszkarn usamodzielnienia) oraz liczby wychowan-
kéw otrzymujacych mieszkanie z zasobdéw lokalowych miasta.

Potrzeba umieszczenia matoletniego poza rodzing biologiczng moze pojawic¢ sie w przypadku
pojawienia sie trudnosci w prawidtowym wypetnianiu przez rodzicéw biologicznych funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Jednak, umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej po-
winno stanowié ostatecznos¢ i nastgpi¢ dopiero po wykorzystaniu przez gmine wszystkich
mozliwych form wsparcia rodziny naturalne;j.

[ | Formy realizacji programu:

W 2016 roku bedzie trwat proces przygotowywania programu, koordynowany przez GCPR.
Poczawszy od 2017 roku bytyby realizowane trzyletnie programy, przy czym wyjatkowo rok
2017 bytby przeznaczony na jednoroczny pilotaz, a petne programy bytyby realizowane w la-
tach 2018-2020i 2021-2023.

m  Odpowiedzialny:

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie.

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: IR
2016 Przygotowanie programu w procesie uspotecznionym 10.000.000
2017 Jednoroczny pilotaz programu 10.000.000
2018 Program 2018-2020 10.000.000
2019 Kontynuacja 10.000.000
2020 Kontynuacja 10.000.000
2021 Program 2021-2023 10.000.000
2022 Kontynuacja 10.000.000
2023 Kontynuacja 10.000.000

Prognozowana wielkos$¢ dofinansowania zewnetrznego: 85-97 % kosztéw kwalifikowanych.

Zrédfa potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 7 Rownowaga spoteczna,
Dziatanie 7.5 Ustugi spoteczne.

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Os$ Priorytetowa Il Efektywne poli-
tyki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spotecznych
Swiadczonych w Srodowisku lokalnym.
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Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba o0sdb (z rodzin do reintegracji) uczestniczaca w programie ,Szkota dla rodzi-

cow”

e Liczba rodzin biologicznych ( do reintegracji) objeta praca socjalng

e Liczba rodzin biologicznych ( do reintegracji)objeta wsparciem asystenta rodziny
e Liczba rodzin biologicznych ( do reintegracji) objeta wsparciem psychologa

e Liczba rodzin zreintegrowanych

Program B.1.3: Gorzowski program dziatan na rzecz senioréw

Cel programu:

Program bedzie realizowany w S$cistej wspdtpracy z Radg Seniordw. Celem Programu jest
optymalne zaspokojenie potrzeb spotecznych srodowiska senioréw w Gorzowie, przy mak-
symalnym wykorzystaniu aktywnosci i samoorganizacji Srodowiskowej oraz wiedzy i umiejet-
nosci samych senioréow. Elementem programu powinny byé potrzeby senioréw w zakresie
ustug opiekunczych, jednak ten watek nie powinien dominowaé w programie, ktory przede
wszystkim jest nastawiony na wykorzystanie potencjatu seniorow. Elementem dziatan Miasta
na rzecz senioréw bedzie takze utworzenie Domu Dziennego Pobytu w ramach wieloletniego
rzgdowego programu Senior WIGOR.

Opis programu:

W ciggu 2016 roku nalezy sformutowac wieloletni program dziatan na rzecz senioréw (polity-
ke senioralng Gorzowa), skoncentrowany na aktywizacji Srodowiska seniorskiego i wspieraniu
g0 W samoorganizacji i staraniach na rzecz zaspokojenia swych potrzeb spotecznych. Program
powinien by¢ opracowywany przy bardzo szerokim udziale srodowiska senioréw, przy zato-
Zeniu, ze zadne ze srodowisk seniorskich ani zadna forma samoorganizacji srodowiska nie
moze monopolizowa¢ catosci spraw seniorskich a wewnetrzne zréznicowanie tej grupy wie-
kowej i jej potrzeb musi by¢ w petni uwzglednione. Elementami programu powinny by¢ w
szczegolnosci: dziatalnos¢ gorzowskiej Rady Seniordw, dziatalno$é Uniwersytetu Trzeciego
Wieku, oraz dziatalnos¢ innych seniorskich organizacji pozarzgdowych. Natomiast tematami
poruszanymi w ramach opracowanego programu powinny by¢ przede wszystkim ponizsze
dziatania (nakierowane na wypracowanie wtasciwych standarddw, szczegdlnie w dziedzinach
bedacych w kompetencjach samorzadu Miasta Gorzowa Wlkp.):

1. dziatalno$¢ Gorzowskiej Rady Seniorow,

2. powotanie Doradcy Prezydenta ds. seniordw przygotowanego merytorycznie i z do-
Swiadczeniem pracy w tym obszarze
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10.

11.

12.

13.

14.

stworzenie we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi sieci klubéw seniora
i stref rekreacji w kazdej dzielnicy, z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury np.
szkot, przedszkoli, Swietlic

uruchomienie kanatéw i miejsc informacji / komunikacji adekwatnych do potrzeb
oraz mozliwosci poznawczych oséb starszych

przebudowa budynkéw mieszkalnych, w tym przebudowa podjazdéw i montaz wind,
wyréwnanie chodnikdw,

wprowadzenie zalecen dla budownictwa mieszkaniowego uwzgledniajgcego potrze-
by 0sdéb starszych i niepetnosprawnych,

montaz systemu toalet publicznych oraz regularnie rozmieszczonych w przestrzeni
tawek, jako profilaktyka izolacji spotecznej

organizacja imprez kulturalnych masowych, bezptatnych w integracji z innymi poko-
leniami, takze w dni powszednie

przeszkolenie urzednikéw i pracownikéw socjalnych do obstugi oséb starszych, szcze-
gélnie najstarszej generacji tj. 75+

zadbanie o lekarzy i pielegniarki wyspecjalizowane w podejsciu gerontologicznym
wprowadzenie Karty Seniora dla oséb starszych w najtrudniejszej sytuacji bytowej

wprowadzenie do szkolnych programéw wychowawczych gorzowskich szkét i przed-
szkoli zaje¢ integrujacych pokolenia oséb starszych z dzie¢mi i mtodziezg, w celu
przeciwdziatania dyskryminacji, marginalizacji i gettyzacji senioréw,

wprowadzenie do edukacji gorzowskich szkét i przedszkoli zaje¢ kulturalno-
patriotyczno-historycznych z udziatem senioréw z pokolenia kombatantéw i Dzieci
Wojny jako zywych podrecznikéw historii,

wprowadzenie systemu srodowiskowej pomocy opiekundéw i psychologéw w for-
mach: matych doméw seniora, dziennych doméw seniora, mobilnej pomocy opieku-
now i psychologéw z dojazdem do doméw senioréw niesamodzielnych, interwencyj-
nych miejsc pobytowych senioréw, ktdrych opiekunowie np. muszg wyjechaé lub

udad sie do szpitala.

[ | Formy realizacji programu:

W 2016 roku bedzie trwat proces przygotowywania programu, koordynowany przez Wydziat

Spraw Spotecznych. W 2017 roku rozpoczng sie pierwsze dziatania o charakterze pilotazo-

wym. Poczgwszy od 2018 roku bytyby realizowane trzyletnie programy, w latach 2018-2020 i
2021-2023.
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m  Odpowiedzialny:
Wydziat Spraw Spotecznych, we wspodtpracy z innymi komérkami organizacyjnymi Urzedu
Miasta Gorzowa, w tym m.in. Wydziatem Gospodarki Komunalnej, Wydziatem Inwestycji,
Wydziatem Kultury i Sportu, Biurek Konsultacji Spotecznych i Rewitalizacji oraz Zaktadem Go-
spodarki Mieszkaniowej.

| Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:

programu::
2016 Przygotowanie programu w procesie uspotecznionym 320.000
2017 Rozpoczecie realizacji programu.
2018 Program 2018-2020
2019 Kontynuacja
2020 Kontynuacja
2021 Program 2021-2023
2022 Kontynuacja
2023 Kontynuacja

Koszty realizacji programu w latach 2017-2023 zostang uzupetnione po jego ostatecznym
zdefiniowaniu. Prognozowana wielkos¢ dofinansowania zewnetrznego: 80-90% kosztéw
kwalifikowanych. Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Os$ Priorytetowa 7 Réwnowaga spotfeczna,
Dziatanie 7.5 Ustugi spoteczne.

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (Dziatanie 4.2 Programy mobilnosci ponadna-
rodowej).

e Senior WIGOR.

e Rzadowy Program Aktywnosci Spotecznej Osdéb Starszych — ASOS.

m  Wskazniki osiggniecia celow:

e Wskazniki beda ustanawiane na poziomie kazdego z czternastu obszaréw zadan.

Program B.1.4: Pionierzy — zywa historia miasta

Istnieje potrzeba pilnego stworzenia niewielkiego programu obejmujgcego bardzo juz nieliczng grupe
gorzowskich Pionieréw (ok. 47 oséb), dla ktérych zadedykowane beds rozwigzania zzakresu
monitoringu i poprawy warunkéw bytowych, jak i zachowania pamiatek oraz wspomnien w postacji
np. historii méwionych czy zapisdw audiowizualnych. Program ten opracowany zostanie przez
Wydziat Spraw Spotecznych przez zespét z udziatem Pionieréw, Gorzowskiej Rady Senioréw, radnych,
organizacji pozarzagdowych, we wspdtpracy z Wydziatem Kultury i Sportu konca Ill kwartatu 2016 r.
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m  Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu::

Koszt czesci dokumentacyjnej:

2016 Przygotowanie programu w procesie uspotecznionym 50 000 2t
2017 Rozpoczecie realizacji programu, dokumentacja i wsparcie

2018 Program 2018-2020 — wsparcie

2019 Kontynuacja

2020 Kontynuacja

2021 Program 2021-2023 — wsparcie

2022 Kontynuacja

2023 Kontynuacja

Koszty realizacji programu w latach 2017-2023 zostang uzupetnione po jego ostatecznym
zdefiniowaniu. Prognozowana wielkos¢ dofinansowania zewnetrznego: 75-90% kosztow
kwalifikowanych. Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 7 Rdwnowaga spoteczna,
Dziatanie 7.5 Ustugi spoteczne.
e Senior WIGOR.

e Rzadowy Program Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych — ASOS.
e  Muzeum Historii Polski w zakresie dokumentacji i upowszechniania doswiadczen Pionieréw

B Wskazniki osiggniecia celow:
e W zakresie realizacji programu dokumentacyjnego:
o zrealizowany program
o ilo$¢ Pionierow objetych programem
e W zakresie programu wsparcia:
o llos¢ pionierédw objetych programem
o Inne opracowane przez zespot projektu wskazniki

Cel strategiczny B.2 Witaczyc i wesprzec€ gorzowian z niepetnosprawnosciami
i ich rodziny

Cel B.2. dotyczy zaspokajania potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin. Cel ten bedzie

osiggany poprzez realizacje jednego programu, powtarzanego w trzyletnich cyklach: Gorzowskiego

programu dziatan na rzecz 0oséb z niepetnosprawnosciami.

Program B.2.1: Gorzowski program dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami

[ | Cel programu:
Celem Programu jest optymalne zaspokojenie potrzeb zyciowych srodowiska oséb niepetno-
sprawnych w Gorzowie, poprzez wsparcie tych oséb i ich rodzin zgodnie z zasadg pomocni-

czosci (subsydiarnosci).
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[ | Opis programu:

W ciggu 2017 roku nalezy sformutowaé wieloletni program dziatan na rzecz mieszkanicéw Go-

rzowa z niepetnosprawnosciami, w tym — z niepetnosprawnoscig intelektualng. Nastepne lata

to lata realizacji programu w trzyletnich cyklach.

Program powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

Zapewni¢ osobom niepetnosprawnym niezdolnym do samodzielnej egzystencji i catkowi-

cie zaleznym od osdb trzecich odpowiednie wsparcie adekwatne do ich potrzeb poprzez:

O

Utworzenie placéwki dziennego pobytu dla dorostych oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng niezdolnych do samodzielnej egzystencji i wymagajgcych ciggtego
wsparcia,

Utworzenie dla 0séb z uposledzeniem umystowym wymagajacych catodobowej opie-
ki, nie mogacych ze wzgledu na stan zdrowia korzysta¢ z mieszkan chronionych cato-
dobowego domu pomocy spotecznej z miejscami okresowego pobytu o charakterze
pogotowia sytuacyjnego.

Tworzenie specjalistycznych mieszkan chronionych dla oséb niepetnosprawnych oraz
mieszkan wspomaganych — jako efektywniejszej ekonomicznie i spotecznie pomocy w
porownaniu do catodobowych domdéw pomocy spotecznej,

Zapewni¢ wsparcie dla rodzin/opiekunéw oséb niepetnosprawnych poprzez:

@)

Tworzenie placéwek dla niepetnosprawnej dzieci i mtodziezy i promowanie zatrud-
nienia u rodzicéw i opiekunéw ( w pierwszej kolejnosci przyjmowane sg dzieci rodzi-
cow pracujgcych)

Zminimalizowanie czasu oczekiwania na komisje orzekajgca przy Powiatowym zespo-
le ds. Orzekania o niepetnosprawnosci. do orzecznictwa o niepetnosprawnosci.
Utworzenie punktéw konsultacyjnych, grup wsparcia, zapewnienie ustug specjali-
stycznych dla rodzin, ktére tego potrzebuja. ( obecnie podaz $wiadczonych ustug spe-
cjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi nie zabezpiecza popytu na te
ustugi)

Utworzenie programu wsparcia rodziny, ktérg dotkneta powazna niepetnosprawnosé
( szczegodlnie dotyczy rodzicow mtodych, gdzie w wyniku problemu niepetnosprawno-
$ci u nowo urodzonego dziecka nastepuje rozpad matzenstwa ( w tym warsztaty dba-
tosci o zdrowie, wychowania i opieki nad niepetnosprawng osobg) Moze madgtby byé
to mobilny zespdt specjalistéw, ktdrzy wchodzili by juz na oddziaty szpitalne w celu
udzielenia natychmiastowej pomocy

Utworzenie ztobkow badz oddziatéw w obecnych juz ztobkach dla niepetnospraw-
nych dzieci, gdzie Swiadczona bytaby specjalistyczna wielokompleksowa rehabilitacja.
Zwiekszenie punktéw Swiadczgcych wczesne wspomaganie rozwoju i zwiekszenie
czestotliwosci tych swiadczen, ktére majg na celu pobudzanie i stymulowanie rucho-
wego, poznawczego, emocjonalnego i spotecznego rozwoju dziecka od chwili wykry-
cia u niego niepetnosprawnosci do czasu podjecia nauki w szkole. Wykorzystanie ist-

niejgcej bazy placowkowej.

Rozwija¢ dziatania zapewniajgce osobom niepetnosprawnym optymalny poziom nieza-

leznosci i funkcjonowania.
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o Usprawnienie procesu aktywizacji zawodowej bezrobotnych z niepetnosprawnoscia-
mi przez poprawe wspoétpracy PUP z organizacjami pozarzagdowymi i pracodawcami.
Promowanie wsrdd lokalnych przedsiebiorcéw zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
wprowadzenie standardu w jednostkach finansowanych i wspétfinansowanych z $Srodkéw
publicznych w zakresie % zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w stosunku do catosci za-
trudnionej kadry.

o Zwiekszenie aktywnosci osob niepetnosprawnych, podniesienie $wiadomosci co do egze-
kwowania swoich praw i wykorzystania umiejetnosci oraz wkfadu w zycie spoteczne.

o Likwidacja roznego rodzaju barier (urbanistycznych, architektonicznych, w komuni-
kowaniu sie) w miejscu zamieszkania oséb niepetnosprawnych i obiektach uzyteczno-
Sci publicznej.

o Umoizliwienie osobom niepetnosprawnym gtownie dysfunkcjg narzagdu ruchu réwne-
go dostepu do srodkéw transportu. ( DWORZEC KOLEJOWY< TRAMWAIJ)

o  Utatwienie dostepu do informaciji i srodkdw komunikacji miedzyludzkiej osobom majacym
trudnosci w porozumiewaniu sie poprzez rozwdj ustug wspierajgcych np. postugiwanie sie
jezykiem migowym i nowoczesnymi urzgdzeniami dla oséb niewidomych.

Szczegdtowe cele programu zostang uzupetnione w toku prac nad nim z udziatem $rodowiska

0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

[ | Formy realizacji programu:

W 2017 roku bedzie trwat proces przygotowywania programu, koordynowany przez Gorzow-
skie Centrum Pomocy Rodzinie. Poczgwszy od 2018 roku bytyby realizowane trzyletnie pro-
gramy, w latach 2018-2020 i 2021-2023.

m  Odpowiedzialny:

Wydziat Spraw Spotecznych przy wspétudziale Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji
programu::

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:

Kontynuacja dotychczasowych dziatan oraz rozpoczecie prac nad

2016 .
sformutowaniem nowego programu
2017 Przygotowanie programu w procesie uspotecznionym
2018 Program na lata 2018-2020
2019 Kontynuacja programu 2018-2020
2020 Kontynuacja programu 2018—-2020
2021 Program na lata 2021-2023
2022 Kontynuacja programu 2021-2023
2023 Kontynuacja programu 2021-2023

Koszty realizacji programu zostang oszacowane po jego opracowaniu.

Prognozowana wielkos¢é dofinansowania zewnetrznego: 85% kosztéw kwalifikowanych.
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Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Os$ Priorytetowa 6 Regionalny Rynek pracy,
Dziatanie 6.3. Wsparcie dla samozatrudnienia, Poddziatanie 6.3.1 Wsparcie dla samozatrud-
nienia 0séb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy;

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 7 Rdwnowaga spoteczna,
Dziatanie 7.5 Ustugi spoteczne.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, Os Priorytetowa Il Efektywne poli-
tyki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.6 Wysoka jakos¢é polityki na
rzecz wtgczenia spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych.

m  Wskazniki osiggniecia celéw:
e Opracowanie kompleksowego programu.
Program B.2.2: Niepetnosprawni — petnoprawni. Kampania spoteczna
m  Cel programu
Celem programu jest budowanie wsrdd gorzowian swiadomosci co do petni praw przystugu-
jacych osobom z niepetnosprawnosciami, a takze ksztattowanie pozytywnego wizerunku ta-
kich oséb.
[ | Opis programu:
Program ma charakter kampanii edukacyjnej i spoteczno-promocyjnej. W ciggu 2016 roku zo-
stanie ogtoszony konkurs na koncepcje takiej kampanii a w 2017 roku bedzie ona zrealizowa-
na. W zaleznosci od koncepcji, ktéra wygra konkurs, kampania moze by¢ powtarzana w kolej-
nych latach. Kampania winna zawiera¢ w szczegdlnosci nastepujgce watki:
e zwiekszanie swiadomosci spotecznej dotyczacej niepetnosprawnosci i wspierania oséb z
niepetnosprawnosciami;
e upowszechnienie wiedzy z dziedziny praw 0sdb z niepetnosprawnosciami;
e promowanie osiggnie¢ osdb z niepetnosprawnosciami i ich wktadu w tworzeniu pozy-
tywnego wizerunku miasta;
e dziatania edukacyjne przetamujgce niepewnos$é oséb petnosprawnych w kontaktach z
niepetnosprawnymi: jak pomagaé, czego unika¢, na co uwazac itp.,
e likwidowanie barier w komunikowaniu sie, oraz w dostepie do informacji oséb z niepet-
nosprawnosciami.
[ | Formy realizacji programu:

W ciggu 2017 roku zostanie ogtoszony i rozstrzygniety konkurs na koncepcje i realizacje rocz-
nej kampanii edukacyjnej i promocyjnej. W 2018 roku kampania taka bedzie zlecona zwycie-
skiemu podmiotowi do realizacji.
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m  Odpowiedzialny:

Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Gorzowa oraz GCPR

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: TR
2017 Konkurs na koncepcje i przeprowadzenie kampanii -
2018 Realizacja kampanii przez zwycieski podmiot 20.000

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 85% kosztow kwalifikowanych.

Zrédfa potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

finansowanie zewnetrzne mozliwe jezeli kampania bedzie elementem projektu realizowanego w
ramach Programu B.2.1.

m  Wskazniki osiggniecia celdw:
e Liczba wydarzen i materiatdw promocyjnych i informacyjnych

e Powtarzana corocznie ankieta wsrdd mieszkancow badajgca postawy wobec oséb z
niepetnosprawnos$ciami i wiedze o niepetnosprawnosci

Cel strategiczny B.3 Dos¢ przemocy domowej!

Cel B.3. dotyczy przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony jej ofiar a takze pracy ze sprawcami
przemocy i edukacji powszechnej potencjalnych swiadkdw przemocy..

Program B.3.1: Gorzowski program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony jej ofiar

[ | Cel programu:

Celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gorzowa
oraz objecie jej ofiar skuteczng ochrong i pomoca.

| Opis programu:
Program bedzie uchwalany i realizowany w cyklu trzyletnim, jako jeden z programéw wyko-
nawczych niniejszej Polityki Spotecznej. Obowigzujacy w chwili wypracowywania niniejszej
Polityki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzi-
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nie na terenie miasta Gorzowa Wikp.* zostanie w ciggu 2016 roku poddany gruntownemu
przegladowi, w kontekscie doswiadczen z pierwszego roku jego realizacji. W szczegdlnosci zo-
stanie oceniona sprawnos$¢ wymiany informacji i wspétdziatania w zespole interdyscyplinar-
nym. Poczgwszy od roku 2017 zostanie wdrozony zaktualizowany program zawierajacy

w szczegdlnosci:

e niezawodny mechanizm wspodtpracy stuzb pomocy spotecznej z policjg, prokuraturg
i innymi podmiotami zaangazowanymi w system przeciwdziatania przemocy;

e czytelnie rozdzielone zadania dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w program;

e uspdjniony system zbierania informacji statystycznej o zjawisku przemocy: nie tylko o
ilosci zdarzen i podjetych dziatan, ale takze informacji obrazujgcych koncowa skutecz-
nos¢ podejmowanych interwencji; informacja statystyczna musi byé gromadzona w spo-
sob umozliwiajgcy wieloletnie poréwnania i Sledzenie zmian zjawiska przemocy;

e jasne sprecyzowanie dziatan podejmowanych rzez system wobec:

o ofiar przemocy (bezposrednia ochrona i dorazne zapewnienie bezpieczenstwa przez
odizolowanie sprawcy, petna informacja, wsparcie, poradnictwo, terapia),

o sprawcdw przemocy (przerwanie kontaktu z ofiarg,, izolacja / odosobnienie / areszt /
umieszczenie w placowce optacanej przez sprawce podobnie jak pobyt w izbie wy-
trzezwien, postepowanie karne, postepowanie naprawcze, terapia sprawcow),

o swiadkéw przemocy (edukacja co do wtasciwych postaw, przetamywanie stereoty-
pow dotyczacych przemocy, propagowanie wiedzy jak zgtasza¢ zauwazong przemoc).

e wskazniki umozliwiajgce ocene corocznej skutecznosci programu i jego poszczegdlnych

elementow.

| Formy realizacji programu:
e W 2016 r. — gruntowny przeglad doswiadczen z realizacji dotychczasowego programu i
opracowanie jego aktualizacji zgodnej z powyzszymi wytycznymi.
e 2017 — pilotaz wdrazania nowego programu.
e 2018-2020: trzyletni program dziatan na podstawie doswiadczen z pilotazu,

e 2021-2023: kolejny trzyletni program dziatan.

m  Odpowiedzialny:

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie.

* Mowa o programie przyjetym uchwatg nr V/30/2015 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie
przyjecia Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie
miasta Gorzowa WIkp.
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m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: T
2016 Przeglad dotychczasowych doswiadczen programu i gotowanie aktualizacji 100.000
2017 Jednoroczny pilotaz programu 100.000
2018 Program 2018-2020 100.000
2019 Kontynuacja 100.000
2020 Kontynuacja 100.000
2021 Program 2021-2023 100.000
2022 Kontynuacja 100.000
2023 Kontynuacja 100.000

Prognozowana wielko$¢é dofinansowania zewnetrznego: 80% kosztéw kwalifikowanych.

Zrédfa potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Ostonowy "Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.

m  Wskazniki osiggniecia celdw:

e Liczba rodzin objeta procedura , Niebieskiej Karty”

e Liczba grup roboczych na rzecz rodzin objetych procedurg ,Niebieskiej Karty” ( w tym na
rzecz domniemanego sprawcy przemocy i domniemanej ofiary przemocy)

e Lliczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dziatajacego na terenie Gorzowa Wikp.

e Lliczba rodzin, w ktdrych zakoniczono procedure ,Niebieskiej Karty” z powodu ustania
przemocy

e Lliczba oséb, ktére ukonczyty program korekcyjno- edukacyjny dla sprawcéw przemocy

e Dziatania profilaktyczne w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny B.4 Mieszkania dla gorzowian

Cel B.1. dotyczy wprowadzenia i realizowania w Gorzowie spdjnej polityki mieszkaniowej, nastawio-
nej na realizowanie celu strategicznego jakim jest poprawa jakosci zycia w Gorzowie poprzez mozli-
wie petne zrealizowani prawa do mieszkania.

Program B.4.1: Gorzowska polityka mieszkaniowa

Jak wskazuje raport ,Mieszkalnictwo w Polsce. Analiza wybranych obszaréw polityki mieszkaniowe;j”
(Habitat for Humanity Polska, 2015), zta sytuacja lokalowa jest jedng z najwazniejszych przyczyn po-
waznych zagrozen dla wspdtczesnych polskich miast. Brak zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych lub
zbyt duze wydatki zwigzane z mieszkaniem generujg takie zjawiska jak depopulacja spowodowana
zardwno niedostateczng dzietnoscig jak i emigracjg, zjawisko rozlewania sie miast, ubdstwo, szcze-
gblnie ubdstwo energetyczne oraz rosngcy, stabo zbadang skale indywidualnych zadtuzen mieszkan-
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cow, ktére w konsekwencji powoduje niemoznosé legalnego zatrudnienia i ucieczke do szarej strefy
znacznej czesci pracujacych z powodu obcigzen komorniczych.

Wieloletnie zaniedbania na poziomie krajowym w tym zakresie (tylko 0,9% srodkéw budzetowych
kierowane jest na programy wsparcia mieszkalnictwa) sg najwazniejszym powodem, dla ktérego zna-
czaca wiekszosé zwigzanego z zapewnianiem potrzeb lokalowych spada na samorzady. Niedostoso-
wanie programoéw krajowych do potrzeb gmin i ich zbyt duze obcigzenie spowodowane konieczno-
$cig zapewnienia lokali socjalnych powoduje niemoznos¢ traktowania mieszkalnictwa jako narzedzia
rozwojowego polskich miast.

Efektem jest skoncentrowanie na przynajmniej czesciowym zaspokojeniu potrzeb grupy najbardziej
ubogich (1 kwintyl dochoddéw), natomiast osoby o srednich i srednio-niskich dochodach (2 i 3 kwintyl)
pozostajg poza mozliwoscig zaspokojenia potrzeb lokalowych nawet przy wsparciu programéw typu
»Mieszkanie dla Mtodych” z powodu braku zdolnosci kredytowej. Tymczasem wg raportu ,,Zasobnos¢
gospodarstw domowych w Polsce” (NBP, 2014) gtéwnym sktadnikiem majatku nawet w najbogat-
szych grupach jest nadal wtasne mieszkanie, bedgce najdrozszym dobrem w strukturze majgtkowe;j.
Wskazuje to, ze rozwijanie segmentu mieszkan na wynajem jest potencjalnym zrédtem budowania
przewagi komperatywnej miast w zakresie poprawy sytuacji demograficznej i zamoznosci mieszkan-
cow.

Zmiane w tym zakresie moze przynie$¢ nowy program rzadowy , Mieszkanie +”, nalezy zatem $ledzi¢
jego wptyw na lokalny rynek mieszkaniowy.

Gorzow jest miastem o stosunkowo umiarkowanych cenach wynajmu lokali na wolnym rynku, ale
duza liczba oséb zyjacych ponizej granicy ubdstwa wzglednego, starzenie sie spoteczeristwa i niskie
zarobki, a takze znaczgco zdegradowany gminny zaséb lokalowy wymagat bedzie sformutowania no-
wej polityki mieszkaniowej i znalezienia nowych, elastycznych narzedzi zarzadzania nig. Jej najwaz-
niejsze kierunki to:

Tanie mieszkania na wynajem dla absolwentéw, mtodych rodzin i senioréw
Gorzéw miastem bez bezdomnosci
Stop ubdstwu energetycznemu — poprawa warunkéow mieszkaniowych w istniejgcych loka-
lach
System zapobiegania i redukowania zadtuzen czynszowych
5. Optymalizacja struktury zarzagdzania zasobem mieszkaniowym

Kierunki te powinny by¢ spdjne z wytycznymi Krajowej Polityki Miejskiej i innych dokumentdéw krajo-
wych, w szczegdlnosci przeciwdziatac i zapobiegaé segregacji przestrzennej i koncentracji negatyw-
nych zjawisk spotecznych. Istotnym elementem pracy nad nowym dokumentem bedzie zebranie do-
brych praktyk (np. Ostréw WIkp., Gdynia, Ruda Slaska) i stworzenie zespotu ze wsparciem wewnetrz-
nych i zewnetrznych ekspertéw. Cele programu bedg realizowane we wspdtpracy z podmiotami go-
rzowskiej ekonomii spotecznej.
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m  Cel programu:

Celem programu jest wypracowanie nowych spdjnych zasad dtugoletniej gorzowskiej polityki
mieszkaniowe].

[ | Opis programu:
Program bedzie polegat na wypracowaniu nowych zasad polityki mieszkaniowej w Gorzowie
— zaréwno dysponowania mieszkaniowym zasobem gminy, jak i miejskiej polityki wobec in-
nych podmiotéw tworzgcych zaséb mieszkaniowy na terenie miasta. Kluczowym elementem
programu bedzie wypracowanie nowego wieloletniego programu gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy®® oraz ewentualnie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad

mieszkaniowego zasobu gminy™.

Dodatkowymi elementami programu beda wypracowane zasady polityki przestrzennej wobec
prywatnych i spotecznych inicjatyw dotyczacych wielorodzinnego budownictwa mieszkanio-
wego, ktdre zostang zawarte w zaktualizowanym Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego, oraz w Miejskim Programie Rewitalizacji. Polityka mieszka-
niowa powinna zawiera¢ wytyczne dla tych dokumentéw w zakresie ich wtasciwosci.

[ | Formy realizacji programu:

Program bedzie polegat na wypracowaniu do konca 2016 roku nowego wieloletniego pro-
gramu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz — w razie uznania takiej ko-
niecznosci — opracowania lub zaktualizowania innych gminnych dokumentéw strategicznych

regulujgcych zagadnienia mieszkalnictwa.

m  Odpowiedzialny:

Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Gorzowa

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji
programu::

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:

2016 Uchwalenie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy

Opracowanie i/lub aktualizacja gminnych dokumentéw strategicznych
2017 . . . . 200.000
regulujgcych zagadnienia mieszkalnictwa

* Chodzi o uchwalany przez gming program, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 p 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 oraz z
2015 r. poz. 1322)

* Chodzi o »zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono
G

lokale przeznaczone na ten cel”, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 p 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw

lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 oraz z 2015 r. poz. 1322)
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Prognozowana wielkos¢ dofinansowania zewnetrznego: 85% kosztéw kwalifikowanych.
Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Wspotpracy INTERREG VA Brandenburgia — Polska 2014—2020, OP IV Integracja
mieszkancow i wspotpraca administracji,

e Europejski Program Wspodtpracy Terytorialnej dla Zrownowazonego Rozwoju Obszaréw
Miejskich URBACT,

e  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020, Os Priorytetowa Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spo-
tecznych swiadczonych w $rodowisku lokalnym.

m  Wskazniki osiggniecia celéw:
e Uchwalenie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy ;

e Opracowanie i/lub aktualizacja gminnych dokumentdw strategicznych regulujgcych za-
gadnienia mieszkalnictwa.
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Pole strategiczne C. Ozywic¢ centrum — serce Gorzowa

Pole strategiczne C zawiera odpowiedZ na nastepujace problemy kluczowe:

Centrum Gorzowa jest w kryzysie. Degradowato sie przez lata spotecznie,
ekonomicznie i technicznie. Zdegradowane budynki rzucajg sie w oczy, ale
kluczowe znaczenie ma nagromadzenie problemdw spotecznych. W tym sta-
nie centralna czes¢ miasta nie jest ani powodem do dumy, ani ulubionym

miejscem gorzowian. A miasto, Zeby sie rozwijac, potrzebuje zdrowego serca.

W ramach tego pola strategicznego usytuowano cele dotyczace przeciwdziatania degradacji spotecznej
w centrum miasta, zardwno tej dziejgcej sie w obszarze objetym Miejskim Programem Rewitalizacji, jak i
spoza tego obszaru. Zidentyfikowano cztery takie cele (z czego trzy pierwsze w obszarze rewitalizacji):

e Cel C.1. Ozywic obszar centrum miasta

e Cel C.2. WydZwignac z kryzysu Nowe Miasto

e Cel C.3. Przywrdci¢ spbéjnosc¢ spoteczng na Zawarciu
[ ]

Cel C.4. Przerwac spirale problemoéw na Osiedlu Stonecznym

Oto opisy celéw i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny C.1 Ozywic obszar scistego centrum miasta

Cel C.1. dotyczy spotecznego ozywienia Scistego centrum miasta ograniczonego przebiegiem ulic
Jancarza, Sikorskiego, Estkowskiego, Wybickiego, Jagietty, Warszawska, Szpitalng i korytem Warty.
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Obszar ten w horyzoncie czasowym objetym niniejszg Politykg bedzie objety Miejskim Programem
Rewitalizacji, w ramach ktérego beda podjete starania o ozywienie tego obszaru jako koncentracji
handlu i ustug, a takze bedzie ulegat znacznym przeksztatceniom przestrzenno-funkcjonalnym, ktére
obejma miedzy innymi: przebudowe i reorganizacje uktadu komunikacyjnego, uksztattowanie trans-
portowego wezta intermodalnego w rejonie dworca kolejowego oraz powstanie , dzielnicy kreatyw-
nej” w obrebie ulic: Szkolnej, Teatralnej, Szpitalnej, Warszawskiej i Dziewieciu Muz.

Komplementarne do tych dziatan muszg by¢ starania o ozywienie i aktywizacje spoteczng centrum.
W ramach tego celu przewidziano jeden rozbudowany program C.1.1., ktéry bedzie programem
wspdlnym niniejszej Polityki Spotecznej oraz Miejskiego Programu Rewitalizacji.

Program C.1.1: Centrum miasta w centrum uwagi

m  Cel programu:

Wypracowac rozbudowany program dziatan spoteczno-animacyjnych na rzecz ozywienia ob-
szaru Scistego centrum miasta, ktére wespra przeksztatcenia przestrzenno-funkcjonalne i go-
spodarcze w tej czesci miasta.

[ ] Opis programu:
Program bedzie szczegétowo opracowany w ramach prac nad Miejskim Programem Rewitali-

zacji w ciggu 2016 roku, a nastepnie bedzie wdrazany poczagwszy od 2017 roku. Rekomendo-
wana struktura programu przewiduje podziat na trzy podprogramy:

e Program spotfecznego ozywienia $cistego centrum (wyznaczonego owalnym zarysem
dawn. muréw staromiejskich), w ramach ktérego beda dominowac dziatania wspdlnoto-
twdrcze i nastawione na umacnianie poczucia tozsamosci lokalnej; zaréwno dziatania kul-
turalne, animacyjne, edukacyjne jak i artystyczne; planowane jako state dziatalnosci z sie-
dzibami w tym obszarze, oraz jako wieloletnie plany regularnych, powtarzalnych wyda-
rzen o takich funkcjach, realizowane w przestrzeni publicznej;

e Program spotecznego ozywienia ,Dzielnicy Kreatywnej” (wyznaczonego ulicami: Szkolng,
Teatralng, Szpitalng, Warszawska i Dziewieciu Muz), zsynchronizowane w czasie z plana-
mi koncentrowania w tej cze$ci miasta edukacji kreatywnej, w ramach ktérego beda do-
minowacé dziatania nastawione na animacje twoérczosci mtodziezy, zaréwno artystycznej,
jak i technicznej (zwigzanej z wynalazczoscig);

e Program spotecznego ozywienia rejonu wezta intermodalnego, jaki powstanie w okoli-
cach dworca PKP, zsynchronizowane w czasie z planami reorganizacji i przebudowy we-
zta, w ramach ktdrego bedg dominowac dziatania zwigzane z turystyka i promocjg miasta,
oraz aktywnosci hobbystyczne, ale tez dziatalnosci opiekuncze i integracyjne.

[ | Formy realizacji programu:

Program co do form realizacji bedzie doprecyzowany w toku prac nad Miejskim Programem
Rewitalizacji w ciggu 2016 roku.
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m  Odpowiedzialny:

Biuro Konsultacji Spotecznych i Rewitalizacji we wspdtpracy z Wydziatami: Spraw Spotecz-
nych, Edukacji, Kultury i Sportu oraz z GCPR i Powiatowym Urzedem Pracy

| Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:

Koszt realizacji
programu::

2016

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Opracowanie programu w toku prac nad Miejskim Programem

Rewitalizacji

Wdrazanie programu 80.000

Kontynuacja realizacji programu 80.000

Kontynuacja realizacji programu 80.000

Aktualizacja programu w ramach prac nad aktualizacjig MPR s

Realizacja zaktualizowanego programu 100.000

Realizacja zaktualizowanego programu 100.000

Realizacja zaktualizowanego programu 100.000

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 80 — 97% kosztow kwalifikowanych.

Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna;
e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014—-2020, Os Priorytetowa IV Innowacje spo-
teczne i wspdtpraca ponadnarodowa, Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne;

e Inicjatywa wspdlnotowa Urban Innovative Actions;

e Do dziatan przewidzianych w Strategii realizowane bedq projekty infrastrukturalne, zapisane
w Gminnym Programie Rewitalizacji, dla ktdrych Zrédtem finansowania bedzie Regionalny
Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 9 Infrastruktura spoteczna, Dziatanie
9.2 Rozwdj obszaréw zmarginalizowanych, Poddziatanie 9.2.2 Rozwdj obszarow zmarginali-

zowanych — ZIT Gorzéw Wikp.

B Wskazniki osiagniecia celow:

Opracowany program
Liczba zrealizowanych w ramach programu przedsiewziec
Liczba uczestnikow biorgcych udziat w poszczegdlnych przedsiewzieciach zaplanowanych

W programie.
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Komplementarne do tych dziatan muszg by¢ starania o ozywienie i aktywizacje spoteczng Nowego

Miasta. W ramach tego celu przewidziano jeden rozbudowany program C.2.1., ktéry bedzie progra-
mem wspdlnym niniejszej Polityki Spotecznej oraz Miejskiego Programu Rewitalizacji.

Program C.2.1: Nowe Miasto — nowe szanse

[ | Cel programu:

Wypracowaé rozbudowany program dziatann spoteczno-animacyjnych na rzecz ozywienia ob-

szaru Nowego Miasta, ktére wesprg przeksztatcenia przestrzenno-funkcjonalne, techniczno-
remontowe i gospodarcze w tym obszarze.

[ | Opis programu:

Program bedzie opracowany w ciggu 2016 roku, w ramach prac nad Miejskim Programem
Rewitalizacji, a nastepnie bedzie wdrazany poczawszy od 2017 roku. Rekomendowane jest
przeprowadzenie w 2016 roku — jeszcze w czasie opracowywania catosciowego programu —

pilotazu w postaci modutu uspotecznionego rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych dla Kwa-
dratu (Placu Nieznanego Zotnierza) z udziatem mieszkaficow.
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[ | Formy realizacji programu:

Program co do form realizacji bedzie doprecyzowany w toku prac nad Miejskim Programem

Rewitalizacji w ciggu 2016 roku.

m  Odpowiedzialny:

Biuro Konsultacji Spotecznych i Rewitalizacji we wspdtpracy z Wydziatami: Spraw Spotecz-
nych, Edukacji, Kultury i Sportu oraz z GCPR i Powiatowym Urzedem Pracy

| Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy:

Koszt realizacji
programu::

Etap realizacji programu:

2016

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Opracowanie programu w toku prac nad Miejskim Programem

Rewitalizacji

Wdrazanie programu 80.000

Kontynuacja realizacji programu 80.000

Kontynuacja realizacji programu 80.000

Aktualizacja programu w ramach prac nad aktualizacjg MPR ~ —memmmememe

Realizacja zaktualizowanego programu 100.000

Realizacja zaktualizowanego programu 100.000

Realizacja zaktualizowanego programu 100.000

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 80-97% kosztéw kwalifikowanych.

Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna;
e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014—-2020, Os Priorytetowa IV Innowacje spo-
teczne i wspétpraca ponadnarodowa, Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne;

e Inicjatywa wspodlnotowa Urban Innovative Actions;

e Do dziatan przewidzianych w Strategii realizowane bedq projekty infrastrukturalne, zapisane
w Gminnym Programie Rewitalizacji, dla ktdrych Zrddtem finansowania bedzie Regionalny
Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 9 Infrastruktura spoteczna, Dziatanie
9.2 Rozwdj obszaréw zmarginalizowanych, Poddziatanie 9.2.2 Rozwdj obszarow zmarginali-

zowanych — ZIT Gorzéw Wikp.

m  Wskazniki osiggniecia celéw:

Opracowany program
Liczba zrealizowanych w ramach programu przedsiewziec
Liczba uczestnikéw biorgcych udziat w poszczegdlnych przedsiewzieciach zaplano-

wanych w programie.
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Cel strategiczny C.3 Przywrdci¢ spojnosc spoteczng na Zawarciu
Cel B.1. dotyczy ozywienia spotecznego i wypetnienia aktywnoscig spoteczng Zawarcia a w szczegél-
nosci obszaru Zamoscia zdiagnozowanego jako problemowy w Diagnozie stuzgce wyznaczeniu obsza-

ru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
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Zawarcie: nowe otwarcie

Program C.3.1:

m  Cel programu:
Wypracowac catosSciowy program dziatan spoteczno-animacyjnych na rzecz ozywienia Zawar-

cia i przywrdcenia jego spéjnosci spotecznej z prawobrzezng czescig miasta (przetamanie wy-
kluczenia terytorialnego); program ten bedzie uzupetnieniem odrebnie prowadzonych dzia-
tan na rzecz ozywienia gospodarczego w tym obszarze oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej.

[ | Opis programu:
Program bedzie opracowany w ciggu 2016 roku, w ramach prac nad Miejskim Programem

Rewitalizacji, a nastepnie bedzie wdrazany poczawszy od 2017 roku. Oto rekomendacje do
uwzglednienia na etapie opracowywania programu:

Rekomendowane jest wykorzystanie doswiadczen i dorobku podmiotéw dziatajacych juz
na Zawarciu w sferze animacji spotecznej i rozwigzywania problemdw spotecznych. Or-
ganizacje pozarzagdowe dziaftajgce na Zawarciu, szkoty, Pogotowie Opiekuncze, instytucje
kultury — wszystkie te podmioty wraz z ich doswiadczeniami i pomystami powinny by¢
uwzglednione w programie.

Rekomendowane jest tez sSciste powigzanie planu dziatan w ramach programu ,Zawar-
cie: nowe otwarcie” z przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi na tym obszarze i rozwazenie
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wspdlnej koordynacji obu nurtéw dziatan poprzez powotanie dla wskazanej na mapce
czesci Zawarcia tzw. Koordynatora Obszaru.

e Rekomendowane jest bardzo intensywne wykorzystanie w programie aktywizacyjnej roli
sportu. Wszystkie istniejgce na Zawarciu podmioty sportowe powinny by¢ zaproszone do
wspottworzenia a nastepnie realizacji programu.

e Rekomendowane jest wypracowanie modelu zaangazowania lokalnej przedsiebiorczosci
(podmiotéw biznesowych dziatajgcych na Zawarciu) w realizacje programu: zaréwno
mecenatu lokalnego, jak i wykorzystania pomystéw na dziatania na styku biznesu i akty-

wizacji spoteczno-zawodowe;j.

[ | Formy realizacji programu:

Program co do form realizacji bedzie doprecyzowany w toku prac nad Miejskim Programem
Rewitalizacji w ciggu 2016 roku, z bardzo mocnym zaangazowaniem podmiotéw dziatajgcych
dotychczas na Zawarciu.

m  Odpowiedzialny:
Biuro Konsultacji Spotecznych i Rewitalizacji we wspdtpracy z Wydziatami: Spraw Spotecz-
nych, Edukacji, Kultury i Sportu oraz z GCPR i Powiatowym Urzedem Pracy

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji
programu::

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:

Opracowanie programu w toku prac nad Miejskim Programem

2016 o
Rewitalizacji

2017 Wdrazanie programu 80.000
2018 Kontynuacja realizacji programu 80.000
2019 Kontynuacja realizacji programu 80.000
2020 Aktualizacja programu w ramach prac nad aktualizacjag MPR

2021 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000
2022 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000
2023 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 80-97% kosztéw kwalifikowanych.

Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014—-2020, Os Priorytetowa IV Innowacje spo-
teczne i wspodtpraca ponadnarodowa, Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne;

e Inicjatywa wspdlnotowa Urban Innovative Actions;

e Do dziatan przewidzianych w Strategii realizowane bedq projekty infrastrukturalne, zapisane
w Gminnym Programie Rewitalizacji, dla ktorych Zrédtem finansowania bedzie Regionalny
Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 9 Infrastruktura spoteczna, Dziatanie
9.2 Rozwdj obszaréw zmarginalizowanych, Poddziatanie 9.2.2 Rozwdj obszaréow zmarginali-

zowanych — ZIT Gorzéw Wikp.
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B Wskazniki osiggniecia celow:

e Opracowany program

e Liczba zrealizowanych w ramach programu przedsiewziec
e Liczba uczestnikdw biorgcych udziat w poszczegdlnych przedsiewzieciach zaplano-

wanych w programie..

Cel strategiczny C.4 Przerwac spirale probleméw na Osiedlu Stonecznym

= Cel C.4. dotyczy zahamowania narasta-

jagcego kryzysu spotecznego na Osiedlu

Stonecznym, a nastepnie przetamania
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na niewielkim, zwartym terytorium).

Wszystkie programy na tym obszarze winny by¢ realizowane w oparciu o doswiadczenia i aktywnosc

organizacji pozarzagdowych dziatajgcych dotychczas lokalnie. Takze ich wiedza i doswiadczenie beda
podstawg pogtebienia diagnozy lokalne;.

Program C.4.1: Osiedle Stoneczne wychodzi z cienia

[ | Cel programu:

Wypracowac catos$ciowy program dziatan pomocowych, reintegracyjnych, naprawczych, ak-

tywizacyjnych i spoteczno-animacyjnych na przetamania kryzysu spotecznego na Osiedlu Sto-
necznym.

[ | Opis programu:

Program co do szczegdtéw bedzie opracowany w ciggu 2016 roku w scistej wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na Osiedlu Stonecznym, a nastepnie bedzie wdraza-

ny poczagwszy od 2017 roku. Oto rekomendacje do uwzglednienia na etapie opracowywania
programu:

e Rekomendowane jest petne wykorzystanie doswiadczen i dorobku organizacji pozarza-
dowych i innych podmiotéw dziatajgcych dotychczas na Osiedlu Stonecznym w sferze

wsparcia spotecznego, aktywizacji i rozwigzywania problemdw spotecznych. Ich do-
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Swiadczenia powinny by¢ podstawg diagnozy problemdéw a ich pomysty wynikajace z
praktycznego doswiadczenia powinny byé podstawg dziatan planowanych w programie.

e Rekomendowane jest tez Sciste powigzanie dziatan programu z pracg na tym obszarze
réznych stuzb, instytucji i specjalistéw zaangazowanych w polityke spoteczng: pracowni-
kéw socjalnych, asystentédw rodzin, pedagogdw, streetworkerdw, terapeutéw i dorad-
cOéw w obszarze problemoéw spotecznych, specjalistow od spraw uzaleznien, systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, itd.

e Rekomendowane jest intensywne wykorzystanie w programie wspétpracy z lokalng szko-
t3 i wykorzystanie jej potencjatu personalnego oraz budynku i terenu do stopniowego
ksztattowania sie tam oddolnie animowanego lokalnego centrum Zzycia spotecznego.

[ | Formy realizacji programu:

Program co do form realizacji bedzie doprecyzowany w 2016 roku w $cistej wspétpracy z or-
ganizacjami pozarzgdowymi i instytucjami aktywnymi na Osiedlu Sfonecznym, a takze konsul-

towany z jego mieszkancami.

m  Odpowiedzialny:
Biuro Konsultacji Spotecznych i Rewitalizacji we wspdtpracy z Wydziatami: Spraw Spotecz-
nych, Edukacji, Kultury i Sportu oraz z GCPR i Powiatowym Urzedem Pracy.

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji
programu::

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:

Opracowanie programu w toku prac nad Miejskim Programem

2016

Rewitalizacji

2017 Wdrazanie programu 80.000
2018 Kontynuacja realizacji programu 80.000
2019 Kontynuacja realizacji programu 80.000
2020 Aktualizacja programu w ramach prac nad aktualizacjag MPR

2021 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000
2022 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000
2023 Realizacja zaktualizowanego programu 100.000

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 80-97% kosztédw kwalifikowanych.

Zrédfa potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014—-2020, Os Priorytetowa IV Innowacje spo-
teczne i wspodtpraca ponadnarodowa, Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne;

e Inicjatywa wspdlnotowa Urban Innovative Actions;

e Do dziatan przewidzianych w Strategii realizowane bedq projekty infrastrukturalne, zapisane
w Gminnym Programie Rewitalizacji, dla ktdrych Zrédtem finansowania bedzie Regionalny
Program Operacyjny — Lubuskie 2020, Os Priorytetowa 9 Infrastruktura spoteczna, Dziatanie
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9.2 Rozwdj obszaréw zmarginalizowanych, Poddziatanie 9.2.2 Rozwdj obszarow zmarginali-
zowanych — ZIT Gorzéw Wikp.

B Wskazniki osiggniecia celéw:

e  Opracowany program;

e Liczba zrealizowanych w ramach programu przedsiewzie¢;

e Liczba uczestnikdéw biorgcych udziat w poszczegdlnych przedsiewzieciach zaplano-
wanych w programie.
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Pole strategiczne D. Odzyskac i utrzymac zdrowie

Pole strategiczne C zawiera odpowiedZ na nastepujace problemy kluczowe:

Zdrowie gorzowian jest dalekie od ideatu. Chorujemy zbyt duzo a nasz styl zy-
cia nie pozostaje bez wptywu na to. Za mato ruszamy sie, zle sie odzywiamy.
Nasze zdrowie psychiczne pozostawia wiele do zyczenia. Zbyt czesto siegamy
po uzywki. Szkodliwe uzywanie srodkdw psychoaktywnych jest coraz wiek-
szym problemem a nowe uzaleZnienia narastajq w niepokojgcym tempie.

Zdrowie pojedynczych oséb i catych populacji zalezy od czterech grup czynnikdéw: stylu Zycia, cech gene-
tycznych, opieki medycznej oraz wplywu srodowiska. Wspétczesnie uwaza sie, ze styl zycia®® ma coraz
wiekszy wptyw na zdrowie i wspdtksztattuje je w 56%, opieka zdrowotna w 18%, wptyw srodowiska
w 14% a cechy genetyczne w 12%. Poniewaz modyfikacja stylu zycia jest w zasiegu mozliwosci kazdego
cztowieka, niniejsze pole strategiczne obejmuje takze dziatania na rzecz szeroko rozumianej zmiany stylu
zycia gorzowian. W ramach tego pola usytuowano cele dotyczace zdrowia (w tym zdrowia psychicznego),
profilaktyki i oswiaty zdrowotnej oraz problemu uzaleznien. Zidentyfikowano dwa takie cele:

e Cel D.1. Wdrozy¢ w Gorzowie wtasciwg promocje zdrowia i profilaktyke;
e Cel D.2. Ograniczy¢ w Gorzowie szkodliwe skutki uzaleznien;

Oto opisy celéw i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny D.1 Wdrozy¢ w Gorzowie wtasciwg promocje zdrowia
i profilaktyke

Promocja zdrowia to proces propagowania zdrowego stylu zycia, czyli Swiadomego zachowania sprzy-
jajacego utrzymaniu i ochronie zdrowia, umozliwiajacego ludziom zwiekszenie kontroli nad wtasnym
zdrowiem oraz ksztattowanie innych srodowiskowych i osobniczych czynnikdw prowadzacych do
zdrowia. Profilaktyka to dziatanie prewencyjne (zapobiegajgce zachorowaniu) lub naprawcze (ograni-
czajgce skutki zachorowania). W ramach tego celu strategicznego skupiamy sie na profilaktyce pier-
wotnej, ktéra ma na celu redukcje prawdopodobienstwa wystgpienia choroby, zaburzenia zdrowot-
nego lub odstepstw od dobrego stanu zdrowia poprzez przeciwdziatanie szkodliwym warunkom, za-
nim beda one zdolne wywotac chorobe.

3 Wedtug WHO styl zycia definiuje sie jako ,,sposdb bycia, wynikajgcy z wzajemnego oddziatywania cztowieka i warunkdw,
w jakich zyje oraz z indywidualnych wzorcéw zachowania, ktére zostaty okreslone przez czynniki spoteczno-kulturowe i
osobiste cechy charakteru”. Styl zycia jest przedmiotem osobistych decyzji i podlega swiadomemu ksztattowaniu.
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Program D.1.1: Program promaog;ji i profilaktyki zdrowia mieszkancéw Gorzowa

m  Cel programu:

Celem programu jest stata poprawa stanu zdrowia Gorzowian oraz zmniejszenie dzielgcych
ich nieréwnosci spotecznych przez wielosektorowg wspétprace.

[ | Opis programu:

Program jest uchwalany na podstawie ustawy®’. Program bedzie uchwalany i realizowany w
cyklu trzyletnim, jako jeden z programéw wykonawczych niniejszej Polityki Spotecznej. Obo-
wigzujgcy w chwili wypracowywania niniejszej Polityki Program Promocji i Profilaktyki Zdro-
wia Mieszkaricow Gorzowa Wikp. na lata 2014-2017°® zostanie zrealizowany do korica, a w
latach 2018-2020, i 2021-2023 bedga juz realizowane edycje trzyletnie. W ciggu 2017 roku
program zostanie poddany gruntownemu przegladowi, w konteks$cie doswiadczen z czterech
lat jego realizacji. W szczegdlnosci zostanie oceniona skuteczno$é wdrazania jego zadan i
osiggania jego celéw. Poczagwszy od roku 2018 zostanie wdrozony zaktualizowany program
uwzgledniajacy nastepujgce rekomendacje:

e Rekomenduje sie kontynuacje wszystkich dziatan dotychczasowego programu, ktérych
skutecznosé potwierdzono, lub w wysokim stopniu uprawdopodobniono;

e Rekomenduje sie wstepnie zasadnicze utrzymanie struktury celéw operacyjnych dotych-
Czasowego programu, a wiec:

Zapobieganie chorobom uktadu krazenia.

Zapobieganie chorobom nowotworowym.

Zwiekszenie aktywnosci fizycznej mieszkancow.

Dziatania na rzecz ograniczenia palenia tytoniu.

Profilaktyka otytosci i nadwagi.

o 0O O O O O

Tworzenie warunkéw do zdrowego i aktywnego zycia dla grup zwiekszonego ryzyka.

Ostatni cel: ,,Dziatania na rzecz mieszkaricéw w zakresie wspotpracy miedzysektorowej”
rekomenduje sie usunac jako odrebny cel, a za to wkomponowa¢ we wszystkie pozostate
cele jako metode ich realizacji.

e Rekomenduje sie wzmocnienie komponentdw polegajgcych na bezposrednim angazo-
waniu mieszkancéw w okreslone dziatania, kosztem komponentéw informacyjnych.

[ | Formy realizacji programu:

e W 2017 r. — gruntowny przeglad doswiadczen z czterech lat realizacji dotychczasowego
programu i opracowanie jego aktualizacji zgodnej z powyzszymi wytycznymi.

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z
2004r. Nr 210, poz. 2135 z pdzn. zm.) naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji oraz oceny efektéw programéw
zdrowotnych wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkaricdw gminy (art. 7).

*® Mowa o programie przyjetym uchwatg Nr LX111/708/2014 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 26 lutego 2014r.
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e 2018-2020: nowy, trzyletni program dziatan,
e 2021-2023: kolejny trzyletni program dziatan.

m  Odpowiedzialny:

Woydziat Spraw Spotecznych.

| Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: B —

2016 [realizacja programu dotychczasowego]

2017 Kontynuacja + przeglad doswiadczen i przygotowanie nowej edycji

2018 Program 2018-2020 100.000
2019 Kontynuacja 100.000
2020 Kontynuacja 100.000
2021 Program 2021-2023 100.000
2022 Kontynuacja 100.000
2023 Kontynuacja 100.000

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 85-95% kosztow kwalifikowanych.

Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 6 Regionalny Rynek pracy,
Dziatanie 6.7 Profilaktyka i rehabilitacja zdrowotna oséb pracujgcych i powracajgcych do pracy
oraz wspieranie zdrowych i bezpiecznych miejsc pracy.

m  Wskazniki osiggniecia celow:

e Lista wskaZznikdéw zostanie okreslona w ramach opracowania nowej edycji programu..

Program D.1.2:  Program ochrony zdrowia psychicznego dla miasta Gorzowa

Program taki byt realizowany w latach 2013-2015%. Jego kontynuacja jako programu statego (odna-
wialnego w cyklu trzyletnim) jest wskazana ze wzgledu na szczegdélne nasilenie probleméw zdrowia
psychicznego oraz zwigzang z tymi problemami stygmatyzacje, ktérej nalezy przeciwdziataé.

| Cel programu:
Celem programu jest ograniczenie wystepowania zagrozen dla zdrowia psychicznego, popra-
wa jakosci zycia 0séb z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz zapewnienie dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotne;j.

® Program byt przyjety Uchwatg Nr LII/593/2013 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 26. czerwca 2013 roku.
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] Opis programu:

Program ochrony zdrowia psychicznego dla miasta Gorzowa jest przewidziany jako powta-
rzalny, trzyletni program dziatan na rzecz ograniczenia wystepowania zagrozen dla zdrowia
psychicznego, poprawy jakosci zycia 0séb z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz za-
pewnienie dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej. Program skierowany jest do wszyst-
kich mieszkarnicdw Gorzowa, w tym szczegdlnie do dzieci, mtodziezy, oséb starszych oraz do
0s6b znajdujgcych sie w sytuacjach stwarzajgcych zagrozenie dla ich zdrowia psychicznego. W
ciggu 2017 roku zostanie opracowany nowy program na lata 2018—-2020. Oto rekomendacje
dla programu:

e Rekomenduje sie zasadniczo zachowanie struktury celdw programu z dwoma celami
gtéwnymi i oSmioma celami szczegétowymi:

o Cel gtéwny 1: Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym

= 1.1. Upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie zachowan i
stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijanie umiejetnosci radzenia so-
bie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu.

= 1.2.Zapobieganie zaburzeniom psychicznym

= 1.3.Zwiekszenie integracji spotecznej 0séb z zaburzeniami psychicznymi

= 1.4, Organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego

o Cel gtowny 2: Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w s$ro-

dowisku rodzinnym i spotecznym.

= 2.1. Upowszechnienie srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej
= 2.2. Upowszechnienie zréznicowanych form pomocy i oparcia spotecznego

= 2.3. Aktywizacja zawodowa o0sdb z zaburzeniami psychicznymi

= 2.4, Skoordynowanie réznych form opieki i pomocy

e W ramach takiej struktury celow rekomenduje sie kontynuacje wszystkich dziatan pro-
gramu 2013-2015, ktdrych skutecznos$¢ potwierdzono, lub w wysokim stopniu upraw-
dopodobniono.

e W szczegdlnosci nalezy kontynuowaé systematyczng psychoedukacje skierowang do
uczniow i rodzicoéw, w tym poprzez:

o promowanie zdrowia psychicznego w szkotfach, swietlicach srodowiskowych i pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych,

o uczenie zasad higieny psychicznej w korzystaniu z internetu i gier komputerowych,

o rozwijanie umiejetnosci nazywania uczué i rozumienia potrzeb wtasnych i innych w
relacjach réwiesniczych,
zwiekszanie umiejetnosci radzenia sobie ze stresem,
uswiadamianie szkodliwosci zazywania substancji psychoaktywnych — narkotykoéw,
dopalaczy, alkoholu

e Ponadto rekomenduje sie wzmocnienie poradnictwa dla senioréw i ich rodzin zwigza-
nych z profilaktykg choréb otepiennych i innych problemdéw zdrowia psychicznego nasi-
lajgcych sie w wieku starszym.
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[ | Formy realizacji programu:

e W 2017 r. — Przygotowanie programu na lata 2018-2020.
e 2018-2020: nowy program dziatan,
e 2021-2023: kolejna edycja: trzyletni program dziatan.

m  Odpowiedzialny:

Wydziat Spraw Spotecznych.

m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: T
2016
2017 Opracowanie programu na lata 2018-2023
2018 Program 2018-2020
2019 Kontynuacja
2020 Kontynuacja
2021 Program 2021-2023
2022 Kontynuacja
2023 Kontynuacja

Koszty realizacji programu zostang uzupetnione po jego ostatecznym zdefiniowaniu.

Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

Dofinansowanie w ramach projektéw systemowych, konkursowych oraz rzgdowych dedyko-
wanych dla GCPR.

B Wskazniki osiagniecia celow:

e Lista wskaznikdw zostanie okreslona w ramach opracowania nowej edycji programu..

Cel strategiczny D.2 Ograniczy¢ w Gorzowie problem uzaleznien oraz
powiazanych z nimi zagrozen spotecznych

Modwiac o ograniczeniu problemu uzaleznieri mamy na mysli zaréwno szkodliwe uzywanie alkoholu
oraz uzywanie narkotykow i innych srodkéw psychoaktywnych, jak i coraz powszechniej wystepu-
jace uzaleznienia behawioralne.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wprowadzita w 1996 roku obo-
wigzek realizacji gminnych programéw na rzecz profilaktyki alkoholowej, a ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii wprowadzita podobny obowigzek w zakresie gminnych programow przeciwdziatania nar-
komanii. Oba programy mozna opracowywac i realizowac w sposdb zintegrowany i takie rozwigzanie
jest przyjete w niniejszej polityce spotecznej. Takze zalecenia PARPA i KBPN s3g spdjne i komplemen-
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tarne (a w niektérych przypadkach po prostu wspdlne), wiec realizacja celu C2 powinna by¢ zgodna
z systemami zalecen obu tych centralnych instytucji.

Program D.2.1:  Gorzowski ramowy program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i innym uzaleznieniom.

Wprawdzie ustawodawca natozyt na gmine obowigzek uchwalania programéw o horyzoncie rocz-
nym, jednak nie ograniczyt prawa do odrebnego przyjecia dodatkowego programu wieloletniego o
charakterze ramowym. Takie tez rozwigzanie przyjmujemy w Gorzowie: niniejszy program ma cha-
rakter ramowy i jest uchwalany w postaci trzyletniego ogélnego programu dziatah. Na jego pod-
stawie gmina corocznie bedzie uchwalaé krétki roczny program-uszczegétowienie, spetniajgcy wprost
zapis ustawy. Za takim rozwigzaniem przemawiajg wzgledy organizacyjne: mozliwos¢ zsynchronizo-
wania komplementarnych programéw profilaktycznych: przeciwdziatania przemocy, ochrony zdro-
wia, ktdre mogg by¢ trzyletnie.

[ | Cel gtéwny Programu:

Celem gtdwnym Programu jest zmniejszanie rozmiaréw zjawiska uzaleznienia od alkoholu,
narkotykow, innych srodkéw psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych oraz przeciw-
dziatanie problemom zwigzanym z tymi uzaleznieniami.

Cele czgstkowe programu:

1. ksztattowanie postaw ogotu spoteczenstwa opartych na braku przyzwolenia dla korzystania
ze Srodkéw psychoaktywnych,

2. profilaktyka uzaleznienia i szkodliwego uzywania alkoholu, narkotykdw, innych srodkéw psy-
choaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

3. leczenie, rehabilitacja i postrehabilitacja oraz reintegracja spoteczna osdb uzaleznionych,
ograniczanie zaburzen Zycia rodzinnego i spotecznego wywotanych uzaleznieniem oraz szko-
dliwym uzywaniem, w tym przeciwdziatanie przemocy w rodzinie z problemem uzaleznienia,

5. state wsparcie pracy profilaktycznej i interwencyjnej szkét przez odpowiednio przeszkolonych
specjalistow zewnetrznych we wspétpracy z kadrg pedagogiczng,

6. edukacja zdrowotna réznych grup wiekowych (w tym dzieci przedszkolnych i uczniéw eduka-
cji wezesnoszkolnej), spotecznych i zawodowych (m.in. pedagogdéw, wychowawcdw, nauczy-
cieli przedszkolnych, pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, stuzb mundu-
rowych, pracownikéw socjalnych),

7. monitoring problemdéw alkoholowych w miescie i rekomendowanie ewentualnych reakgcji i
dziatan zaradczych,

8. zwiekszenie dostepnosci programow redukcji szkdd dla oséb uzaleznionych (m.in. leczenie
substytucyjne),

9. wdrazanie programu adresowanego do uzytkownikdéw okazjonalnych w ich naturalnych $ro-
dowiskach (programy typu street-work i party-work),

10. odchodzenie od penalizacji na rzecz dziatan opartych na terapii i krétkiej interwencji,

11. wdrazanie dziatan wspierajgcych dla oséb wspoétuzaleznionych,

12. wspieranie grup samopomocowych,
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13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. wprowadzanie do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej metod wczesnego dia-
gnozowania zagrozen zdrowotnych zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
dziatania nakierowane na ograniczenie produkcji, obrotu i dostepnosci srodkéw uzalezniaja-
cych (m.in. ograniczenie liczby punktéw sprzedazy alkoholu),

zapobieganie lokalnym epidemiom zagrazajagcym zdrowiu publicznemu i zwigzanym z zazy-
waniem $rodkéw psychoaktywnych,

Scista koordynacja dziatan programu z réwnolegtymi programami dotyczgcymi przeciwdziata-
nia przemocy domowej (w aspekcie przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym) oraz
ochrony zdrowia,

zintensyfikowanie dialogu i wspotpracy jednostek samorzadu, instytucji i organizacji pozarza-
dowych dziatajgcych w obszarze profilaktyki i terapii, stworzenie systemu skutecznej wymia-
ny informacji, na temat zagrozen i mozliwosci uzyskania pomocy,

bardzo staranne monitorowanie celowosci finansowania zadan z funduszu powstajacego z
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej. Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi srodki finansowe wykorzystywane bedg jedynie na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania nar-
komanii, a takze na zadania realizowane przez placéwki wsparcia dziennego, o ktérych mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej i nie mogg by¢ przeznaczone na inne
cele,

podnoszenie kwalifikacji zawodowych osdb zaangazowanych w dziatania profilaktyczne i te-
rapeutyczne,

Opis programu:

Program ma charakter ramowy i bedzie uchwalany w cyklu trzyletnim, poczgwszy od roku
2018. W latach 2016 i 2017 beda obowigzywac tylko roczne programy uchwalane na dany
rok. Poczawszy od 2018 roku roczne programy beda miaty charakter rocznego uszczegéto-
wienia (listy zadan) na dany rok. Program ramowy na lata 2018-2020 bedzie opracowany
w roku 2017 i powinien uwzgledniaé w szczegdlnosci nastepujgce ustalenia:

e Program jest spdjnym systemem dziatan opartym o wiedze fachowg wyjasniajaca, dla-
czego ludzie siegajg po srodki psychoaktywne lub podejmujg inne ryzykowne zachowa-
nia. Dla zachowania spdjnosci, do programu nie dotacza sie jakichkolwiek elementdéw,
ktore nie wynikaja z wiedzy fachowe;j.

e Zaleca sie, aby program byt scisle oparty o aktualne rekomendacje wydawane przez
KBPN i PARPA™.

e W zakresie dziatan profilaktycznych program postuguje sie przede wszystkim programa-
mi profilaktycznymi o potwierdzonej skutecznosci, zaczerpnietych ze wspdlnego systemu
rekomendacji KBPN, PARPA, Instytutu Psychiatrii i Neurologii oraz Osrodka Rozwoju
Edukacji. Jednak w lokalnych programach profilaktyki — szczegdlnie w sytuacjach, gdy

40 Np. ,,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych” wydawane corocznie przez PARPA
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stosowanie programéw rekomendowanych nie odpowiada skali dziatan albo specyfice
grupy docelowej lub problemu — mozliwe jest takze korzystanie z rekomendacji, ktérych
system opracuje Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we wspot-
pracy ze specjalistami z obszaru przeciwdziatania uzaleznieniom. Programy profilaktycz-
ne beda rekomendowane do realizacji na okres 5 lat na podstawie karty oceny spraw-
dzajgcej skutecznos¢ i adekwatnos¢ dziatan.

Program konsekwentnie uwzgledniania w planowanych dziataniach nie tylko uzaleznie-
nia i szkodliwe uzywanie, ale takze eksperymentowanie z substancjami psychoaktywny-
mi (zwtaszcza problem eksperymentujgcej mtodziezy).

W programie przewiduje sie bardzo staranne monitorowanie celowosci finansowania
z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem uzaleznieniom; $rodki te nie mogg w zadnej czesci by¢ przeznaczone
na dziatania nie majace potwierdzonej skutecznosci profilaktycznej lub terapeutyczne;j.

Program uwzglednia fakt, ze zgodnie z zaleceniami Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziata-

nia Narkomanii, skuteczne i sprawdzone strategie profilaktyczne sg jednym z trzech podsta-

wowych elementdw, na ktérych powinna opierac sie wspoétczesna profilaktyka uzaleznien.

Uwzgledniane w Programie strategie dziatan profilaktycznych to:

o Strategia edukacji normatywnej*’ — polega na wzmacnianiu i ksztattowaniu norm
przeciwko uzywaniu narkotykéw.

o Strategia edukacji réwiesniczej*> — polega na wtaczeniu w dziatania profilaktyczne li-
deréw miodziezowych, czyli odpowiednio przygotowanych réwiesnikéw.

o Strategia petnej informacji** — polega na przekazaniu petnej i rzetelnych informac;ji
na temat narkotykoéw i zagrozen zwigzanych z ich uzywaniem narkotykéw.

o Strategia ksztattowania umiejetnosci zyciowych™ — to uczenie bad? nawigzywania
relacji, rozwigzywania problemoéw, okreslania celdw, asertywnosci, komunikacji itp.

o Strategia alternatyw® — polega na zaangazowaniu mtodziezy w atrakcyjne, bezpiecz-
ne aktywnosci bedace np. formga spedzania czasu wolnego.

o Strategia rozwijania umiejetnosci wychowawczych*® — polega na wzmacnianiu umie-
jetnosci wychowawczych rodzicédw, a w konsekwencji wzmacnianiu wiezi rodzinnych.

o Strategia rozwoju zasobéw srodowiskowych®’ — polega na wprowadzeniu zmian
w Srodowisku spotecznym: zasad, norm, przepiséw, ustaleniu wspélnych standardéw.

41 Strategia ta wywodzi sie z Teorii Uzasadnionego Dziatania (I. Ajzen, M. Fishbein 1980)

2 Podstawe teoretyczng tej strategii stanowi Teoria Spotecznego Uczenia sie (A. Bandura 1986).

2 Strategia ta, podobnie jak strategia edukacji rowiesniczej, wywodzi sie z Teorii Spotecznego Uczenia sie (A. Bandura 1986)

* podstawa teoretyczna w przypadku tej strategii to Teoria Zachowan Problemowych ( R. Jessor 1987).
** podstawa teoretyczna to Teoria Zachowan Problemowych (R.Jessor 1987).
46 Podstawg teoretyczng jest Teoria Przywigzania (J. Bowlby 1973).

“ Podstawe teoretyczng dla tej strategii stanowi Teoria Odpornosci (M. Rutter 1979, N. Garmezy 1985).
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Skuteczno$¢ wymienionych strategii zostata potwierdzona wynikami badan ewaluacyj-
nych programoéw, w ktdrych byty one wykorzystane (bardzo czesto w jednym programie
profilaktycznym wykorzystywanych jest kilka strategii na raz).

[ | Formy realizacji programu:

W 2016 r. — opracowanie rocznego pilotazu na rok 2017 zgodnie z powyzszymi wytycz-
nymi.

2017 — pilotaz (wdrazanie programu) oraz opracowywanie programu 2018-2020.
2018-2020: trzyletni program dziatan na podstawie doswiadczen z pilotazu,

2021-2023: kolejny trzyletni program dziatan.

m  Odpowiedzialny:

Wydziat Spraw Spotecznych, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we

wspotpracy z Gorzowskim Centrum Pomocy Rodzinie, Wydziatem Edukacji, Wydziatem Kultu-

ry i Sportu oraz Polskim Towarzystwem Zapobiegania Narkomanii

[ Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: TR
2016 Przygotowanie pilotazu na rok 2017 2.200.000
2017 Jednoroczny pilotaz programu 2.200.000
2018 Program 2018-2020 2.200.000
2019 Kontynuacja 2.200.000
2020 Kontynuacja 2.200.000
2021 Program 2021-2023 2.200.000
2022 Kontynuacja 2.200.000
2023 Kontynuacja 2.200.000

Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

Dofinansowanie w ramach projektédw systemowych, konkursowych oraz rzgdowych dedyko-
wanych dla GCPR.

m  Wskazniki osiggniecia celow:

Lista wskaznikéw zostanie okreslona w ramach opracowania programu.
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Pole strategiczne E. Zorganizowac sie na miare
XXI wieku

Pole strategiczne E zawiera odpowiedz na nastepujgce problemy kluczowe:

System instytucjonalny polityki spotecznej w Gorzowie jest obecnie daleki od
ideatu. Krytycznej przebudowy wymaga styk polityki spotecznej z innymi poli-
tykami (np. mieszkaniowq, rewitalizacyjng, edukacyjng, kulturalng). Niedo-
skonata jest informacja dla beneficijentow w internecie. Nie byto dotychczas
systemu wzajemnej koordynacji programow, wiec nie wiadomo, czy nastepuje
miedzy nimi synergia. Przeglgdu wymaga podziat zadar miedzy WSS i GCPR.

W ramach tego pola strategicznego usytuowano cele dotyczace zabiegdw organizacyjnych i struktural-
nych samego systemu instytucjonalnego polityki spotecznej. Zidentyfikowano cztery takie cele:

e Cel D.1. Podnies¢ jakos¢ pracy w obszarze polityki spotecznej

e Cel D.2. Poprawi¢ koordynacje miedzy strategiami branzowymi;
e Cel D.3. Skutecznie informowac beneficjentow;

e Cel D.4. Zoptymalizowa¢ podziat zadan pomiedzy WSS i GCPR.

Oto opisy celéw i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny E.1 Podniesc jakos¢ pracy w obszarze polityki spotecznej

Aby Polityka Spoteczna byta wtasciwie zrealizowana, potrzebne jest spetnienie kilku warunkéw we-
wnatrzsystemowych. Trzeba zorganizowaé system podnoszenia kompetencji: szkolen, superwizji,
wymiany doswiadczen i dzielenia sie wiedzg, obejmujgcy takze organizacje pozarzadowe. | trzeba
zmienic kulture organizacyjng: sposob pracy i sposéb budowania relacji z klientami.

Program E.1.1: System szkolen, wsparcia superwizyjnego, wymiany doswiadczen i
dzielenia sie wiedzg

| Cel programu:
Zorganizowanie w Gorzowie optymalnego systemu statego podnoszenia kompetencji kadr
polityki spotecznej, obejmujgcego jednostki samorzagdowe i organizacje pozarzagdowe wspot-
pracujgce przy wykonywaniu zadan polityki spoteczne;.
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[ | Opis programu:
W 2017 roku zostanie opracowany wieloletni (lub staty) program dziatan na rzecz podnosze-
nia kompetencji kadr. Na program ztozg sie trzy elementy:

e System szkolen zewnetrznych,
e Wymiana doswiadczen i szkolenia wzajemne (nieodptatne) na zasadzie wymiany do-

Swiadczen i wiedzy,
e  Wsparcie superwizyjne dla niektdrych ogniw systemu polityki spoteczne;.

] Formy realizacji programu:
Powotana w tym celu grupa robocza wypracuje wstepng koncepcje programu szkolen i su-
perwizji. Koncepcja zostanie zaakceptowana do korica 2017 roku. Od poczatku 2017 roku do
potrocza na podstawie tej koncepcji zostanie opracowany trzyletni program do korca 2020
roku. W 2020 r. zostanie opracowany Il etap programu na lata 2021-2023

m  Odpowiedzialny:

Wydziat Spraw Spotecznych

[ Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu:
2017 Opracowanie programu
2018

Koszty realizacji programu zostang oszacowane po jego opracowaniu.
Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 97% kosztow kwalifikowanych.

Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:
e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014—-2020, Os Priorytetowa IV Innowacje spo-

teczne i wspodtpraca ponadnarodowa, Dziatanie 4.2 Programy mobilnosci ponadnarodowej.

B Wskazniki osiagniecia celow:

e Liczba uczestnikow szkolen.

Program E.1.2: Nowa kultura organizacyjna w polityce spotecznej

m  Cel programu:
Wprowadzenie w Gorzowie nowej kultury organizacyjnej w obszarze polityki spotecznej: rela-
cji z beneficjentem opartych na szacunku, interdyscyplinarnego i kooperatywnego stylu pra-

cy, nieproceduralnego podejscia do czesci zadan.
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[ | Opis programu:
Do korica 2017 roku zostanie opracowany program dziatai na rzecz nowej kultury organiza-
cyjnej, uwzgledniajgcy pdétroczne etapowanie i ewaluacje etapowe.

[ | Formy realizacji programu:
Powotany w tym celu mini zespdt do konca 2017 roku wypracuje wstepng koncepcje dziatan.

Dalszy przebieg wdrazania jest zalezny od tej koncepc;ji.

m  Odpowiedzialny:

Wydziat Spraw Spotecznych

m  Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu:

2016
2017

Koszty realizacji programu zostang oszacowane po jego opracowaniu.

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 97% kosztéow kwalifikowanych.
Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020, Os Priorytetowa IV Innowacje
spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa, Dziatanie 4.2 Programy mobilnosci ponadnaro-
dowej.

B Wskazniki osiagniecia celow:

e Lista wskaznikdw zostanie okreslona w ramach opracowania programu.

Cel strategiczny E.2 Poprawi¢ koordynacje miedzy strategiami branzowymi

Niniejsza Polityka Spoteczna moze by¢ rozumiana, jako jedna z branzowych strategii samorzadu mia-
sta Gorzowa. W takim ujeciu wazny jest funkcjonalny styk pomiedzy réwnolegtymi politykami, strate-
giami i programami branzowymi: przeptyw informacji, wspdlne przedsiewziecia i skoordynowane

zarzadzanie. Chodzi o zdecydowane odejscie od zarzgdzania silosowego.

Program E.2.1: Wyjsé z silosdw — integralny system zarzadzania sprawami spotecznymi

m  Cel programu:

Wspdlne wypracowanie przez zainteresowane wydziaty i jednostki samorzadu miasta Gorzo-
wa zintegrowanego modelu zarzgdzania szeroko rozumiang polityka spoteczna.
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] Opis programu:

Program bytby zrealizowany w 2017 i 2018 roku i polegatby na powotaniu na czas realizacji
projektu komitetu sterujgcego ztozonego z dyrektoréw wydziatéw i jednostek zwigzanych za-
daniowo z polityka spoteczng, oraz wypracowaniu przez ten komitet — przy ewentualnym
wsparciu eksperckim — zintegrowanego modelu zarzgdzania catoscig polityki spotecznej, ktory
— oprécz skutecznego zarzgdzania kazdg z branz — umozliwiatby sprawne realizowanie budze-
towanie projektéw miedzywydziatowych. Wsparciem programu bedzie wspétdzielona baza
informatyczna, pozwalajgca na szybka ocene petnej sytuacji osoby objetej wsparciem, za-
rowno w zakresie $wiadczen, jak réwniez sytuacji mieszkaniowej czy rodzinnej (Program
E.3.1).

[ | Formy realizacji programu:

Komitet sterujgcy w 2017 roku wypracuje wstepng koncepcje usprawnienia zarzgdzania, oraz
wskaze trzy projekty miedzywydziatowe do zrealizowania jako pilotaz nowego systemu.
W 2018 roku nastgpi realizacja tych projektow, a na podstawie doswiadczen z ich realizacji
beda wprowadzone ewentualne poprawki, po czym nastgpi przyjecie ostatecznej wersji no-
wego systemu organizacyjnego.

m  Odpowiedzialny:
Zastepca Prezydenta odpowiedzialny za polityke spoteczng, lub z jego upowaznienia Dyrektor

Wydziatu Spraw Spotfecznych

m  Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Koszt realizacji programu:

2017
2018

Koszty realizacji programu zostang oszacowane po jego opracowaniu.

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 97% kosztéow kwalifikowanych.
Zrédfa potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020, Os Priorytetowa Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.5 Skuteczna pomoc
spoteczna,

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014—2020, Os Priorytetowa Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spo-
tecznych swiadczonych w $rodowisku lokalnym.

m  Wskazniki osiggniecia celéw:

e  Wskazniki wewnetrzne programu bedg ustalone w pierwszym etapie jego realizacji
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Cel strategiczny E.3 Skutecznie informowac beneficjentow

Cel strategiczny E.3. dotyczy radykalnego poprawienia informacji dla beneficjentéw o dziataniach w
ramach polityki spotecznej.

Program E.3.1: Polityka spoteczna: wiesz o wszystkim

m  Cel programu:
Wspdlne wypracowanie przez podmioty zaangazowane w polityke spoteczng Gorzowa przy
wsparciu Wydziatu Promocji zasad tworzenia i upowszechniania petnej, czytelnej i aktualizo-
wanej na biezgco informacji o realizowanych dziataniach dla ich beneficjentéw.

] Opis programu:
Program bytby zrealizowany w 2017 i 2018 roku i polegatby powotaniu na czas realizacji pro-
jektu zespotu roboczego ztozonego z przedstawicieli wszystkich jednostek zaangazowanych w
realizacje polityki spotecznej, ktérzy w swoich jednostkach odpowiadajg za tworzenie przeka-
zu informacyjnego. Pierwszym etapem pracy zespotu roboczego bytby przeglad stanu infor-
macji dostepnej w internecie. Zespo6t winien zwrdci¢ uwage na:

e tatwosc¢ wyszukiwania informacji po tytutach, hastach tematycznych, zapytaniach itp.,

e tatwosc sortowania: tematycznego, grupami beneficjentéw, rodzajami informaciji itp.;

e Czytelnosc¢ informacji, w tym czytelno$é dla oséb z niepetnosprawnosciami;

e Jasnosc struktury udostepnianej informacji;

e Kompletnos¢, ale tez w przypadku informacji zbyt obszernej — dostepnos¢ streszczen;

e tatwosc odroznienia w systemie informacji aktualnej od zdezaktualizowanej,

e Kompletnos¢ wewnetrznego systemu odsytaczy miedzy zasobami informacji umieszcza-
nymi przez rdozne podmioty,

e System archiwizowania informacji umozliwiajacy dostep zainteresowanym i zapobiega-
jacy dezaktualizacji linkéw do zasobdéw przenoszonych do archiwum.

Do rozwazenia jest stworzenie jednolitego portalu polityki spotecznej (by¢é moze potgczonego
z gtéwnym portalem informacyjnym Gorzowa) ktérego zawartos¢ bytaby wspéttworzona
przez rézne podmioty, a od strony klienta byta ona odbierana jako integralna catos¢.

[ | Formy realizacji programu:

Zespot roboczy w 2017 roku dokona przegladu stanu informacji o polityce spotecznej Gorzo-
wa w internecie i wypracuje koncepcje usprawnienia systemu. W 2018 roku nastgpi realizacja
wskazanych usprawnien i pod koniec 2018 — ponowny audyt poprawionego systemu.

[ | Odpowiedzialny:

Dyrektor WSS we wspotpracy z dyrektorami innych jednostek.
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m  Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji
programu::

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:

2016
2017

Koszty realizacji programu zostang oszacowane po jego opracowaniu.

Prognozowana wielkos¢ dofinansowania zewnetrznego: 97% kosztéw kwalifikowanych.
Zrédta potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014—-2020, Os Priorytetowa Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.5 Skuteczna pomoc
spoteczna,

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020, Os Priorytetowa Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spo-
tecznych swiadczonych w $rodowisku lokalnym.

m  Wskazniki osiggniecia celéw:

e  Wskazniki bedg opracowane w pierwszym etapie realizacji projektu.

Cel strategiczny E.4 Zoptymalizowac podziat zadan pomiedzy WSS i GCPR

Podziat zadan pomiedzy Wydziatem Spraw Spotecznych UM w Gorzowie a Gorzowskim Centrum Po-
mocy Rodzinie w obecnej postaci wydaje sie nie generowac wiekszych problemdw dla zadnej ze stron
ani dla jakosci wykonywanych zadan. Jednak nie mozemy mie¢ pewnosci, ze jest on optymalny. By¢
moze po starannym przegladzie z oceng dotychczasowe] praktyki w poszczegélnych obszarach dzia-
tania obu jednostek da sie ten podziat jeszcze poprawic i zwiekszy¢ skutecznosé pracy.

Program E.4.1: WSS — GCPR: przeglad pola wspétpracy

m  Cel programu:
Celem programu jest wspdlne dokonanie przez obie jednostki organizacyjne przegladu do-
tychczasowej wspétpracy i obowigzujgcego dotychczas podziatu zadan oraz ewentualne
wspdlne zaproponowanie udoskonalen w tym podziale.

] Opis programu:
Program bytby zrealizowany w 2016 i 2017 roku i polegatby powotaniu jeszcze w 2016 roku
matego zespotu roboczego ztozonego z dyrektorow obu jednostek, oraz — w razie potrzeby —
wskazanych przez nich pracownikdw bedacych specjalistami w poszczegdlnych obszarach
dziatania. Zespot taki dokonatby — ewentualnie z pomocg zewnetrznego specjalisty — audytu
dotychczasowej pracy obu podmiotéw ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wspodtpra-
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cy. Elementem audytu bytoby zbadanie $ciezek proceduralnych, jakie w typowych sprawach
przebywajg klienci, pracownicy i dokumentacje. Na tym etapie kluczowe bedzie wykrycie
zbednych komplikacji w Sciezkach proceduralnych przebywanych przez klienta.

Nastepnie zesp6t roboczy wskazatby sposoby zoptymalizowania podziatu zadan lub uznatby
dotychczasowy podziat za optymalny. W przypadku wykrycia elementéw wspdtpracy, ktérych
jako$¢ na razie jest trudna do oceny, np. ze wzgledu na nowos$¢ danego zadania, Zespét Ro-
boczy zarekomenduje monitorowanie takich obszaréw i wydanie opinii o ich ewentualnej
optymalizacji w pdzniejszym terminie.

[ | Formy realizacji programu:

Zespot roboczy zawigze sie w Il kwartale 2016 roku, i w pierwszej kolejnosci wypracuje we-
wnetrzne zasady pracy oraz kalendarium prac.

m  Odpowiedzialny:

Zastepca Prezydenta odpowiedzialny za polityke spoteczng, we wspdtpracy z Dyrektorami
WSS i GCPR.

[ Harmonogram i kosztorys:

Koszt realizacji
programu::

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:

2016
2017

Koszty realizacji programu zostang oszacowane po jego opracowaniu.

Prognozowana wielko$¢ dofinansowania zewnetrznego: 97% kosztéow kwalifikowanych.
Zrédfa potencjalnego dofinansowania zewnetrznego:

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020, O$ Priorytetowa Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.5 Skuteczna pomoc
spoteczna,

e  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020, O$ Priorytetowa Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spo-
tecznych swiadczonych w $rodowisku lokalnym.

m  Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskazniki bedg opracowane w pierwszym etapie realizacji programu.
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4.\Wdrazanie Polityki Spotecznej

Objasnienie:

Niniejsza cze$¢ dokumentu opisuje koncepcje wdrazania Polityki Spotecznej Gorzowa Wielkopolskie-
go 2023+. Rozdziat ten ma w catosci charakter narzedziowy (definiuje instrumentarium wdrazania
polityki spotecznej). Nalezy co do zasady przyjaé, ze opisane ponizej rozwigzania i narzedzia bedg
stopniowo udoskonalane w miare zdobywania praktycznych doswiadczen przy wdrazaniu Polityki.
W szczegblnosci nalezy pamietaé, ze istota Polityki Spotecznej jest zapisana w jej misji i strukturze
celoéw strategicznych, a czes¢ narzedziowa stuzy jedynie sprawnemu wdrazaniu misji i celow. llekro¢
ktérekolwiek rozwigzanie zawarte w tej czesci okaze sie w tym zakresie niesprawne, lub zostang
opracowane nowe lepsze narzedzia w danym zakresie, nalezy rozwigzanie gorsze niezwfocznie zastg-
pi¢ rozwigzaniem lepszym. Takie dziatanie nie wymaga zmiany niniejszego dokumentu i jest nadal
uwazane za jego realizacje, zgodng z zasadg elastycznosci zarzadzania strategicznego.

4.1. Struktura zarzgdzania
Polityka spoteczna ma czterostopniowg strukture zarzadzania w systemie koordynatorskim:

1. koordynowanie catosci Polityki,

2. koordynowanie pdl strategicznych,

3. koordynowanie celdw strategicznych

4. koordynowanie programow strategicznych.

Strukturze koordynatorskiej towarzyszy dziatajacy poza nig Zespdét Monitorujgcy.

4.1.1. System koordynatorski

System koordynatorski jest systemem hierarchiczno-autonomicznym. Rozumie sie przez to, ze:

1. System jest hierarchiczny, poniewaz koordynatorzy nizszego szczebla polegaja koordynato-
rowi szczebla bezposrednio wyzszego w nastepujgcym zakresie:

a. uzgadniania generalnych ustalen dotyczacych obszaru (celu, programu), ktérym za-
rzadzajg, o ile te ustalenia dotyczg elementdéw synergii z obszarami (celami, progra-
mami) sgsiednimi,

b. sktadania raportéw monitoringowych i udostepniania danych o rezultatach swych
dziatan dla celéw ewaluacji;

c. koordynator szczebla wyzszego wnioskuje tez o powotanie i odwotanie koordynatora
szczebla bezposrednio nizszego.

2. System szanuje autonomie, poniewaz koordynatorzy wyzszych szczebli doktadajg staran aby
pozostawic¢ podlegtym im koordynatorom szczebla bezposrednio nizszego daleko idgcg auto-
nomie w catym zakresie zarzadzania powierzonym im obszarem (celem, programem), ktory
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1.1.5.1.

System

dotyczy decyzji wewnetrznych, nie wchodzgcych w interakcje z obszarami (celami, progra-
mami) sgsiednimi.

Zasady pracy systemu koordynatorskiego

koordynatorski dziata na wymienionych nizej zasadach.

Prezydent Miasta powotuje koordynatoréw zarzgdzaniem.

Prezydent moze umocowac indywidualnie poszczegdlnych koordynatoréw: catej polityki, pdl i
celéw do powotywania z jego upowaznienia koordynatordow szczebla bezposrednio nizszego
w ramach pola/celu, ktérym zarzgdzaja.

Koordynator Polityki Spotecznej odpowiada przed Prezydentem za catosc¢ realizacji niniejszej
Polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

o kieruje pracg koordynatoréw pél,
o raz do roku przygotowuje dla Prezydenta Miasta sprawozdanie z realizacji Polity-
ki spotecznej,

o kieruje pracami zespotu monitorujgcego,
o przewodniczy spotkaniom Rady Konsultacyjnej Polityki Spotecznej.

W uzasadnionych przypadkach Koordynator Polityki Spotecznej moze wnioskowac do Prezy-
denta Miasta o zarzgdzenie aktualizacji Polityki przed uptywem normalnego terminu jej obo-
wigzywania.

Z chwilg powotania kazdy koordynator odpowiada za realizacje Polityki spoteczne;j:

o bezposrednio za pomysing realizacje powierzonego mu obszaru (celu, programu),

o posrednio — za realizacje misji Polityki w zakresie, w jakim zarzadzany przez niego
obszar (cel, program) te misje realizuje.

o analogicznie koordynator programu odpowiada posrednio za pomysing realizacje
catego celu, a koordynator celu — za pomysing realizacje catego obszaru, w ra-
mach ktdrego obaj dziataja.

Koordynator szczebla wyzszego dba o synergie pomiedzy obszarami (celami, programami) za-
rzgdzanymi przez koordynatoréw szczebla bezposrednio nizszego. W tym celu organizuje on
wspotprace i wymiane informacji pomiedzy podlegtymi mu koordynatorami oraz ustala zasa-
dy tej wspotpracy i wymiany. W szczegdlnosci zalecang formg wspotpracy sg cykliczne bezpo-
Srednie spotkania koordynatorow.

W ramach monitoringu wdrazania Polityki koordynatorzy nizszego szczebla przekazujg infor-
macje/notatki/raporty koordynatorowi szczebla bezposrednio wyzszego, wedtug harmono-
gramu przez niego ustalonego, z poszanowaniem zasady, ze obowigzki zwigzane z monitorin-
giem nie powinny zaktécac dziatalnosci podstawowe].

W toku realizacji Polityki nie beda tworzone nowe ani likwidowane dotychczasowe pola lub
cele strategiczne; ich struktura jest stata w catym okresie realizacji Polityki.

Natomiast w toku realizacji Polityki mogg by¢ tworzone, przeksztatcane, taczone, dzielone,
lub zamykane programy strategiczne.

o Koordynator celu a takze koordynator obszaru w uzgodnieniu z koordynatorem
celu, moze proponowaé uruchomienie nowego programu strategicznego, prze-
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ksztatcenie tgczenie lub dzielenie na odrebne podprogramy programow juz reali-
zowanych.

o W tym samym trybie mogg by¢ formutowane propozycje zamkniecia programu,
z tym, ze wymaga to zasiegniecia opinii koordynatora tego programu.

o Tryb zmian w strukturze programéw jest analogiczny jak dla powotania koordy-
natora programu.

e Koordynator programu bezposrednio po powotaniu opracowuje niezwtocznie szczegdtowy
opis wykonawczy programu, na ktory sktadajg sie nastepujgce elementy:

o Problem, jaki ma by¢ rozwigzany przez dany program lub potrzeba spoteczna, ja-
ka ma by¢ zaspokojona.

o Beneficjenci programu: skonkretyzowana grupa spoteczna lub podmiot, na rzecz
ktorego jest realizowany program i ktérego sytuacje ma ten program poprawic.

o Cel programu; przez cel rozumie sie precyzyjnie opisany nowy stan rzeczy, jaki
ma by¢ osiggniety z chwilg pomysinego zakoriczenia programu, lub jego zapla-
nowanego etapu (cel etapowy),

o Opis oczekiwanych efektéw programu, w tym:

=  Produkty wynikte z realizacji programu, a wiec bezposrednio obserwo-
walne i mierzalne skutki realizacji programu, mozliwe do wyrazenia w
jednostkach fizycznych, finansowych, lub binarnie (tak/nie), np. prze-
prowadzone czynnosci, zrealizowany obiekt, wykonana procedura.

= Rezultaty programu, a wiec bezposrednie korzysci, jakie bedg odniesione
przez beneficjentéw, a s3 mozliwe do zmierzenia w chwili zakoriczenia
programu, np. nowe kompetencji beneficjentdw, uzyskana mozliwos¢
korzystania z obiektu, mierzalne ztagodzenie problemu beneficjenta itp.

= W uzasadnionych przypadkach takze — oddziatywania, a wiec skutki od-
roczone i rozproszone programu, ktére mozna wiarygodnie prognozowac
na podstawie szerszego doswiadczenia.

o Harmonogram realizacji programu, w tym:
= Dla programéw ciagtych majacych charakter etapowy® — harmonogram
co najmniej rocznego etapu zakoriczonego wyraznie zdefiniowanym ce-
lem etapowym oraz dodatkowo — ramowy harmonogram kolejnego eta-
pu z celem sformutowanym ogélnie.
= Dla programoéw konczacych sie z chwilg osiggniecia celu — harmonogram
na caty okres realizacji.
o Propozycje niezbednego zasobu wykonawczego, w tym:
= potencjatu ludzkiego niezbednego dla pomysinej realizacji programu

(jednostka organizacyjna, specjalnie powotany zespot, wykonawca ze-
wnetrzy, formy mieszane lub inne formy potencjatu ludzkiego),

* Dla programow ciggtych o charakterze procedur (niepodzielonych na wyodrebnione etapy), harmonogramu nie

przygotowuje sie. Zastepuje go specyfikacja i standaryzacja procedury.
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= oszacowanego budzetu programu
= zasobdw technicznych, ktére muszg by¢ zarezerwowane dla programu.

o Wskazniki monitoringu w postaci przewidywanych produktéw i termindw ich
zrealizowania; w odniesieniu do produktéw pojawiajgcych sie narastajgco — pro-
pozycja harmonogramu monitorowania.

o Wskazniki ewaluacji (oceny) skutecznosci programu, jakie majg by¢ osiggniete
podczas pomiaru rezultatow w chwili zakoriczenia programu lub jego etapu.

e Program moze zawiera¢ wewnatrz bardziej szczegétowa strukture (podprogramy, projekty,
dziatania); struktury tej nie monitoruje sie, traktujac jg jako wewnetrzny sposéb zorganizo-
wania danego programu.

e Kazdy program podlega zaakceptowaniu przez koordynatora celu, ktéry moze zazgdac wpro-
wadzenia w nim zmian w celu

o lepszego dostosowania danego programu do misji polityki spotecznej,

o lepszego zharmonizowania celéw i oczekiwanych rezultatéw programu z celem
strategicznym, w ramach ktdrego jest realizowany dany program,
o lepszego powigzania (synergii) z programami sgsiednimi.

e Z kolei koordynatorzy pdél mogg zwracac sie do koordynatoréow celéw o lepsze powigzanie
grup programoéw realizowanych w ramach danego celu z programami realizowanymi w ra-
mach celdw sasiednich.

e Zaspdjnosé na poziomie pdl odpowiada Koordynator Polityki Spoteczne;j.

e Koordynator Polityki Spotecznej odpowiada takie za spdjnosé catej polityki spotecznej
z innymi politykami miejskimi.

1.1.5.2. Wsparcie koordynatorow programem szkoler i doradztwa

System koordynatorski bedzie w pierwszym etapie swego dziatania (2015-2016) wsparty odpowied-
nim programem szkolen dla koordynatoréw. Szkolenia bedg dotyczy¢ zasad tworzenia programow
strategicznych, praktycznych zagadnien zarzgdzania, monitoringu i ewaluacji, oraz — w miare potrzeb
— kwestii merytorycznych z poszczegdlnych koordynowanych pdl (celéw, programéw) tak, aby prze-
tamaé bariery waskiej specjalizacji i dostarczyé poszczegdlnym koordynatorom wiedzy o specyfice pdl
(celéw, programow) sasiednich.

Koordynatorzy bedg — w miare potrzeb — wspierani takze doradztwem lub coachingiem specjalistow
zewnetrznych. W szczegdlnosci doradztwem zostang wsparci koordynatorzy programdéw na etapie
tworzenia przez nich systemu wskaznikdw monitoringu i ewaluacji dla poszczegdlnych programdw.

1.1.6. Zespodt monitorujacy

Prezydent Miasta w porozumieniu z Koordynatorem Polityki Spotecznej powota zarzagdzeniem zespédt
monitorujacy, w sktad ktorego wejdg specjalisci z dziedzin objetych poszczegdlnymi obszarami i ce-
lami Polityki spotecznej, w tym zaréwno eksperci-doradcy czy doswiadczeni praktycy w zakresie
wdrazania przedsiewzie¢ z poszczegdlnych pdl, jak i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych. Nie
rzadziej, niz raz na pot roku, a w pierwszych dwdch latach — nie rzadziej, niz raz na kwartat, Koordyna-
tor Polityki Spotecznej zwota Zespét monitorujagcy w celu przedstawienia mu wynikdw monitoringu
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wdrazania Polityki i zasiegniecia opinii zespotu co do prawidtowosci realizowania polityki spotecznej
w Gorzowie. Cztonkowie Zespotu Monitorujgcego majg prawo wgladu w cato$é materiatéw dotycza-
cych monitoringu Polityki Spotecznej. Moga oni takze w kazdym czasie — indywidualnie lub zespotowo
— formutowac wnioski do Koordynatora Polityki Spotecznej o wprowadzenie w Polityce udoskonalen,
lub usuniecie bteddéw.

Po zakonczeniu kazdego roku wdrazania polityki spotecznej Zespdt Monitorujgcy na podstawie infor-
macji uzyskanych od koordynatorow projektow (za posrednictwem koordynatorow celéw i pdl) przy-
gotowuje do konca lutego raport ewaluacyjny podsumowujgcy wdrazanie polityki w roku poprzedza-
jacym i przekazuje Prezydentowi Miasta.

1.1.7. Schemat organizacyjny i cykl zarzagdzania

1.1.7.1. Schemat organizacyjny

W ramach niektdrych celdw strategicznych nie sformutowano na razie programéw, a jedynie wskaza-
no zdiagnozowane obszary potrzeb lub obecnie realizowane dziatania, ktérym dopiero ma by¢ nada-
na forma programow strategicznych. Zarzadzanie takimi celami odbywa sie nastepujaco.

1. Na wniosek wtasciwego koordynatora obszaru zostaje powotany koordynator celu, ktérego
pierwszym zadaniem bedzie przeglad zapiséw polityki w zakresie celu, ktérym zarzadza i do-
prowadzenie do sformutowania programow strategicznych w obrebie tego celu.

2. Koordynator celu dokonuje w wybrany przez siebie sposéb wstepnej priorytetyzacja zdefi-
niowanych problemdw i na tej podstawie projektuje harmonogram realizacji celu z doktadno-
$cig do jednego roku, a wiec — rozmieszcza zadania do zrealizowania, lub problemy do roz-
wigzania w kolejnych latach okresu 2016-2023.

3. Dla okresu 2016—2017 koordynator celu przeglagda wszystkie zadania przeznaczone do podje-
cia w tych dwdch latach, a nastepnie z kazdym z nich postepuje w wybrany przez siebie, je-
den z ponizszych trzech sposobdw.

a. Whnioskuje o powotanie koordynatora programu, ktérego zadaniem bedzie opraco-
wanie programu w danej sprawie a nastepnie — po zaakceptowaniu programu — za-
rzadzanie nim.

b. Zleca opracowanie programu wybranemu przez siebie podmiotowi, a nastepnie
whioskuje o zatwierdzenie programu i powotanie do niego koordynatora (innego, niz
podmiot opracowujgcy program),

c. Opracowuje program samodzielnie a nastepnie wnioskuje o zatwierdzenie go i powo-
tanie do niego koordynatora.

4. Dla okresu 2018-2020 podobna procedura bedzie powtdrzona w roku 2017, a dla okresu
2021-2023 w roku 2019, jednak kazdorazowo z uwzglednieniem zdobytych w tym okresie
doswiadczen i danych diagnostycznych o zmienionej do tego czasu sytuacji spoteczne;j.

1.1.7.2. Cykl zarzgdzania

Roczny cykl zarzadzania realizacjg polityki spotecznej pokrywa sie z rokiem budzetowym i przedsta-
wia sie nastepujaco:
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1. Od stycznia trwa realizacja programoéw kontynuowanych z roku poprzedniego. Rozpoczynajg
sie nowe etapy programéw podzielonych na etapy roczne. Do potowy stycznia koordynatorzy
programow przekazujg swoim koordynatorom celéw raporty ewaluacyjne o uzyskanych re-
zultatach i osiggniete na zakonczenie programu/etapu wskazniki skutecznosci.

2. Do konca stycznia koordynatorzy celéw przekazujg raporty ewaluacyjne o skutecznosci osia-
gania celéw za rok ubiegty do koordynatoréw pdl.

3. Do potowy lutego koordynatorzy pdl przekazujg raporty ewaluacyjne o skutecznosci wdraza-
nia polityki spotecznej w podlegtym im obszarze za rok ubiegty do Koordynatora Polityki Spo-
tecznej. W potowie lutego Koordynator przekazuje raporty Zespotowi Monitorujgcemu, ce-
lem opracowania raportu zbiorczego.

4. Do konca lutego Zespdt Monitorujgcy opracowuje i przekazuje Radzie Konsultacyjnej Polityki
Spotecznej zbiorczy raport o skutecznosci wdrazania polityki spotecznej. Jednoczesnie Koor-
dynator Polityki Spotecznej opracowuje sprawozdanie z realizacji polityki spotecznej w roku
poprzedzajgcym.

5. Do korica marca musi odby¢ sie tez pierwsze zebranie Zespotu Monitorujgcego, zwotane
przez Koordynatora Polityki Spotecznej*. Réwniez do korica marca zamyka sie pierwszy kwar-
talny cykl monitoringu programow.

6. Do konca czerwca zamyka sie drugi kwartalny cykl monitoringu programéw. Sg ewaluowane
wszystkie programy realizowane w synchronizacji z rokiem szkolnym. W tym terminie musi
odby¢ sie tez kolejne zebranie Zespotu Monitorujacego.

7. Do konica wrzesnia zamyka sie trzeci kwartalny cykl monitoringu programéw. W tym terminie
musi odby¢ sie tez kolejne zebranie Zespotu Monitorujacego®®. W tym samym terminie zale-
cane jest zebranie Rady Konsultacyjnej Polityki Spotecznej, podsumowujace pierwsze poétro-
cze. Rozpoczynaja sie etapy programow realizowanych w cyklu roku szkolnego.

8. Do konca drugiego petnego tygodnia grudnia zamyka sie czwarty kwartalny cykl monitoringu
programow. Do konca grudnia sg zamykane dziatania rocznych etapdw programow strate-
gicznych. Jest sporzadzany zbiorczy raport z monitoringu wdrazania polityki spoteczne;j.

4.2. Harmonogram wdrazania

Niniejsza Polityka Spoteczna obejmuje w praktyce osmioletni okres od 2016 do 2023 roku i jest po-
dzielona w praktyce na trzy etapy: péttoraroczny wdrozeniowo-pilotazowy (2016-17) oraz dwa trzy-
letnie etapy realizacyjne: 2018-2020 i 2021-2023.

4.2.1. Etap wdrozeniowo-pilotazowy: 2016—2017

W ramach pierwszego etapu obejmujgcego potowe roku 2016 i caty rok 2017, drugie potrocze roku
2016 bedzie czasem rozpoczecia przygotowywania programow, a rok 2017 bedzie potraktowany jako

9 Dotyczy to tylko roku 2016. W kolejnych latach Zesp6t Monitorujgcy bedzie spotykat sie nie rzadziej niz raz na pétrocze.

0 Dotyczy roku 2016. Uzasadnienie — jak wyzej.
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okres budowy i przyjecia wiekszosci programéw. W tym czasie bedzie uruchamiany i udoskonalany
system koordynatorski. Koordynatorzy bedg wsparci programem szkolen i doradztwa.

e W 2016 roku szkolenia bedg dotyczyly przede wszystkim kompetencji koordynatorskich:
umiejetnosci zarzgdzania projektami i programami, pracy w zespotach projektowych, kompe-
tencji liderskich i planowania srednioterminowego. Doradztwo na tym etapie bedzie skon-
centrowane na wspieraniu koordynatorow w tworzeniu szczegétowych opiséw programow
oraz wskaznikéw monitoringu i ewaluacji tych programoéw. W roku 2016 wsparcie doradcze
bedzie dotyczyto takze wdrazania systemu monitoringu, oraz bedzie towarzyszyto corocznym
procedurom ewaluacji. W tym zakresie bedg z niego korzystac przede wszystkim koordynato-
rzy wyzszych szczebli (Koordynator Polityki i koordynatorzy pdl), a takze Zesp6t Monitorujacy.

e W 2017 roku doradztwo i szkolenia bedg kontynuowane w miare potrzeb, w szczegélnosci w
odniesieniu do tych programéw, ktoére bedg uruchamiane po raz pierwszy. Wsparcie dorad-
cze bedzie dotyczyto nadal doskonalenia systemu monitoringu i ewaluacji

e Rok 2017 bedzie takze rokiem pracy nad programami na okres 2018-2020.

4.2.2. Etap drugi: 2018-2020.

W drugim etapie, w latach 2018-2020 nalezy oczekiwaé petnej funkcjonalnosci systemu zarzadzania
politykg spoteczng. Coroczne cykle zarzadzania powinny przebiegac juz bez ktopotdow, a wiele ele-
mentéw zarzgdzania nieuchronnie nabierze cech powtarzalnej procedury.

e Na pierwszg potowe roku 2018 przewidziany jest zewnetrzny audyt jakosciowy wdrazania po-
lityki spotecznej, nastawiony na ocene, czy procedury dziatajg prawidtowo, i czy z kolei nie
wyparty one podejscia zorientowanego na klientéw i na misje. Na tym etapie wzros$nie rola
Rady Konsultacyjnej Polityki Spotecznej, ktéra powinna bardzo starannie obserwowaé, czy we
wrazaniu polityki spotecznej rutyna nie zaczeta wypierac¢ podejscia misyjnego i prospoteczne-
go.

e Rok 2020 od pétrocza powinien byc juz rokiem przygotowywania aktualizacji i trzeciego etapu
polityki spotecznej 2021-2023. Na koniec tego roku powinna byé gotowa pierwsza wersja
nowej polityki — do konsultacji spotecznych.

e Rok 2020 bedzie rokiem zamykania programoéw lub ich etapdéw, a jednoczesnie rokiem kon-
sultowania i udoskonalania nowego etapu polityki spotecznej Gorzowa na kolejng trzylatke..

4.2.3. Etap trzeci: 2021-2023.

W trzecim etapie, w latach 2021-2023 nalezy nadal oczekiwa¢ petnej funkcjonalnosci systemu zarza-
dzania politykg spoteczng, dodatkowo udoskonalong w trybie aktualizacji w roku 2020. Coroczne
cykle zarzadzania powinny przebiegac juz bez ktopotdw, a wiele elementéw zarzgdzania nieuchronnie
nabierze cech powtarzalnej procedury.

e Na pierwszg potowe roku 2021 przewidziany jest zewnetrzny audyt jakoSciowy wdrazania po-
lityki spotecznej, nastawiony na ocene, czy procedury dziatajg prawidtowo, i czy z kolei nie
wyparty one podejscia zorientowanego na klientéw i na misje. Na tym etapie wzros$nie rola
Rady Konsultacyjnej Polityki Spotecznej, ktdra powinna bardzo starannie obserwowaé, czy we
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wrazaniu polityki spotecznej rutyna nie zaczeta wypiera¢ podejscia misyjnego i prospoteczne-
go.

e Rok 2023 od podtrocza powinien by¢ juz rokiem przygotowywania zatozen nowej polityki spo-
tecznej dla Gorzowa na lata 2024-2030+. Na koniec tego roku powinna by¢ gotowa pierwsza
wersja nowej polityki — do konsultacji spotecznych.

e Rok 2023 bedzie rokiem zamykania programoéw lub ich etapdw, a jednoczesnie rokiem kon-
sultowania i udoskonalania nowej polityki spotecznej Gorzowa na kolejng siedmiolatke. Pla-
nowanym celem jest uchwalenie przez Rade nowej polityki przed koricem 2023 roku, tak aby
mogta ona by¢ wdrazana od 1 stycznia 2024 r.

4.3. Monitoring wdrazania i ewaluacja rezultatow

e Przez monitoring rozumie sie ciggta, biezgcg obserwacje procesu wdrazania Polityki, w tym
cykliczne raportowanie postepéw jej wdrazania wyrazonych wskaznikami produktéw.

e Przez ewaluacje rozumie sie coroczng ocene stopnia osiggniecia celdw Polityki, a wiec — oce-
ne jej skutecznosci) na podstawie wskaznikdw rezultatow.

4.3.1. Monitoring wdrazania Polityki

Realizacja Polityki jest monitorowana na poziomie poszczegdlnych programdéw oraz na poziomie ca-
tych celdw strategicznych. Nie monitoruje sie odrebnie pdél ani catej polityki. Za raportowanie monito-
ringowe odpowiadajg Koordynatorzy poszczegdlnych programéw i celéw strategicznych.

4.3.1.1. Monitoring programdw strategicznych

Programy strategiczne to catosci wykonawcze zapisane bezposrednio w Polityce spotecznej (oznaczone
kodem litera.cyfra.cyfra, np. A.1.1.). Monitoring programoéw skupia sie z istoty na trzech aspektach:

e (Czy dotrzymano terminéw przewidzianych w harmonogramie?
e Czy w ramach realizacji programu powstaty zaplanowane produkty?
e Czy finansowanie przedsiewziecia byto zgodne z budzetem?

Monitoring dotyczy wiec terminowosci (zgodnosci z harmonogramem) i efektywnosci (proporcji uzy-
skanych rezultatéw do wydanych srodkéw). Mini-raport monitoringowy z realizacji programu przygo-
towuje jego koordynator wedtug wzoru udostepnionego przez celu. O ile koordynator celu nie posta-
nowi inaczej, podstawowym cyklem monitoringowym dla programéw strategicznych jest cykl kwar-
talny (cztery notatki rocznie).

4.3.1.2. Monitoring celdw strategicznych

Cele strategiczne (oznaczone kodem litera.cyfra, np. A.1.). gromadzg na ogdt po kilka programow
strategicznych, ktérych realizacja w sumie sktada sie na realizacje celu. Monitoring programéw stra-
tegicznych jest dokonywany posrednio, poprzez odpowiednie przeliczenia wskaznikdw monitoringu
poszczegdlnych programow strategicznych przez ich wagi liczbowe, podane w tabeli na koncu tego
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rozdziatu. Raport monitoringowy z realizacji celu przygotowuje jego koordynator wedtug wzoru udostep-
nionego przez koordynatora obszaru.

O ile koordynator obszaru nie postanowi inaczej, podstawowym cyklem monitoringowym dla celéw strate-
gicznych jest cykl roczny (jeden raport rocznie).

4.3.2. Ewaluacja skutecznosci wdrazania Polityki

Ewaluacja (ocena) wdrazania polityki jest prowadzona na trzech poziomach:

e catej Polityki,
e podl strategicznych,
e celdw strategicznych.

Ewaluacja odnosi sie do rezultatéw® i oddziatywar®® Polityki, a wiec do korzyéci spotecznych
z realizowanych programoéw, jakie da sie stwierdzi¢ doraznie lub wiarygodnie prognozowac
w dtuzszej perspektywie. Ewaluacja wdrazania Polityki przebiega czteroetapowo:

1. W pierwszym etapie dla kazdego z programow strategicznych Koordynator ocenia w skali
procentowej uzyskany w danym roku rezultat tego programu w stosunku do rezultatu ocze-
kiwanego (zaplanowanego). Ocena odnosi sie do osiggnietych skutkow spotecznych danego
programu, a w zadnym razie nie do jakosci pracy jego realizatoréw®. Ocena taka nosi nazwe
Rocznej Oceny Rezultatéw (ROR) programu.

2. W drugim etapie dokonuje sie — przeliczeniowo — ewaluacji celdw strategicznych. Dokonuje
sie tego koordynator celu, przemnazajgc ROR wszystkich programoéw strategicznych w ra-
mach danego celu przez ich wagi liczbowe®, a nastepnie dodajac wyniki do siebie. Wagi licz-
bowe programdw zawiera tabela ponizej.

3. W trzecim etapie dokonuje sie ewaluacji pdl strategicznych: koordynator obszaru przemnaza
ROR wszystkich celow strategicznych przez ich wagi liczbowe, a nastepnie dodaje do siebie
wyniki w ramach danego obszaru strategicznego. Wagi liczbowe celdw strategicznych sg
podane w tabeli ponizej.

4. W czwartym etapie Koordynator Polityki Spotecznej dokonuje ewaluacji catej Polityki w da-
nym roku, przemnazajgc ROR wszystkich pdl strategicznych przez ich wagi liczbowe podane w

1w unijnej metodyce zarzadzania projektami ,rezultaty” to bezposrednie korzysci odniesione przez beneficjentow,
zmierzone w chwili zakonczenia projektu (a wiec dos¢ czesto majace postaé uzyskanych przez beneficjentow nowych szans a
nie — gotowego, osiggnietego juz sukcesu beneficjentéw).

52 . . o . . . . o s .
,0ddziatywania” to korzysci odroczone i rozproszone: korzystne zmiany w sytuacji beneficjentow przewidywane w
dtuzszym horyzoncie czasowym, oraz korzysci odniesione przez interesariuszy innych, niz planowani beneficjenci.

>3 Przyktadowo: praca w trudniejszych obszarach tematycznych moze dawac mniej spektakularne rezultaty, co nie bedzie
skutkowato gorszg oceng wykonawcéw zadan takiego rodzaju.

> Wagi liczcbowe wyrazajg umownie wazno$¢ danego programu dla realizacji catego celu strategicznego i umozliwiaja
uwzglednienie w procesie ewaluacji faktu, ze poszczegdlnym programom strategicznym samorzad miasta Gorzowa nadaje
rézny priorytet. Wagi liczbowe wszystkich programoéw strategicznych w ramach danego celu strategicznego zawsze sumuja
sie do 100 procent. Podobnie do 100 procent sumujg sie wagi celdw w ramach kazdego obszaru oraz wagi obszaréow
strategicznych w ramach catej Polityki.
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tabeli ponizej, a nastepnie dodajac je do siebie. Uzyskang w ten sposdb zbiorczg Roczng Oce-
ne Rezultatéw catej Polityki koordynator przekazuje Komitetowi Monitorujgcemu.

5. Komitet monitorujgcy weryfikuje przeliczenia, sformutuje raport ewaluacyjny i przekazuje go
Prezydentowi Miasta.

Na koniec 2020 r., jest przewidziana dodatkowa ewaluacja etapowa, sumujgca wyniki ewaluacji

trzech lat 2016—2020. Wyniki ewaluacji etapowe] bedg przestankg do ewentualnej aktualizacji Polity-
ki.



