Opinie do uwag zgtoszonych przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych
na szkoleniu w dniach 25 — 26 marca 2015r.

Lp.

Uwagi zgtoszone przez
NGO’ sy

Opinia Wydziatu Spraw Spotecznych

Opinia Wydziatu Kultury i Sportu

~oktad komisji oceniajgcej
nie powinien byc¢
przypadkowy — powinni
zasiadac specjalisci

z danego obszaru

i z zakresu tworzenia
projektow.”

Kandydatow na czionkéw wchodzgcych w sktady Komisji
Konkursowych, ktére sg powotywane zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta, zglaszajg organizacje pozarzgdowe dziatajgce
na terenie miasta Gorzowa Wlkp. Od dwéch lat (2013 — 2015)
ogtaszany jest wolny nabdr na cztonkéw komisji konkursowych
i to organizacje proponujg specjalistdw w danych dziedzinach,
ktére biorg udziat w posiedzeniach w ramach otwartych
konkurséw ofert ogtaszanych przez Prezydenta Miasta Gorzowa
WIkp. Dobér kandydatéw do sktadu komisji konkursowej odbywa
sie zgodnie z zakresem, ktdrego dotyczy dany otwarty konkurs
ofert. Ponadto poza reprezentantami lll sektora w posiedzeniach
komisji uczestniczg przedstawiciele GCPR oraz WSS UM
odpowiedzialni merytorycznie za tre$¢ otwartego konkursu ofert.

Sktad komisji do opiniowania zadan z zakresu kultury nie jest
przypadkowy, oprocz przedstawicieli organizacji pozarzgdowych,
ktorzy zgtaszajg sie w otwartym naborze znajdujg sie w niej
przedstawiciele Prezydenta Miasta — pracownicy urzedu
(specjalisci z wydziatu, posiadajgcy wiedze zaréwno z zakresu
kulturoznawstwa, jak i z zakresu tworzenia projektow) oraz
pracownicy  miejskich  instytucji  kultury, z odpowiednimi
kwalifikacjami i doswiadczeniem.

»Organizacje,

ktére aplikujg mogg byé
w komisji — bo skad
specjalisci; mogag

by¢ wytaczeni

z glosowania,

ale przystuchujg sie
dyskusiji.”

Zgodnie z art. 15.2 ust. 2b w skfad komisji konkursowej wchodzag
osoby wskazane przez organizacje pozarzgdowe. Ponadto
zgodnie z art.15.2 ust. 2e w pracach komisji konkursowej mogg
uczestniczy¢ takze, z gtosem doradczym, osoby posiadajgce
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan
publicznych, ktérych konkurs dotyczy.

Udziat organizacji pozarzgdowych biorgcych udziat w otwartym
konkursie ofert rodzi watpliwos¢ co do obiektywnej oceny ofert
i bezstronnosci czlonkéw Komisji Konkursowej. Sprawa
wytgczenia takiego czionka Komisji z obrad Komisji moze rodzic¢
watpliwosci wérdd pozostatych oferentéw.

Wytgczenie ze sktadu komisji os6b wskazanych przez organizacije
pozarzadowe i inne podmioty biorgce udziat w konkursie wynika
bezposrednio z ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (art. 15 ust. 2d). Ustawa dopuszcza udziat oséb
posiadajgcych specjalistyczng wiedze w danej dziedzinie jako
ekspertdow z gtosem doradczym, jednak udziat w tej roli
przedstawicieli organizacji biorgcych udziat w konkursie budzi
uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

~Jawnos¢ sktadu komisji
i protokotu konkursowego”

Czionkowie Komisji powotywani sg Zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta Gorzowa WIkp. Sktad Komisji Konkursowej, jak rowniez
protokét z posiedzenia Komisji  Konkursowej zostaje
udostepniony kazdorazowo na prosbe zainteresowanego, sg to
dokumenty jawne. Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert jest
za kazdym razem publikowane w BIP, na stronie
http://www.gorzow.pl/przystan oraz na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miasta Gorzowa WIkp. Jezeli jest taka wola
organizacji pozarzgdowych — Woydzial Spraw Spotecznych
proponuje aby wraz z rozstrzygnieciem otwartego konkursu ofert
publikowac¢ rowniez protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej,
w ktérym zawarty jest caty sktad komisji konkursowe;.

Protokét z posiedzenia komisji oraz jej sktad jest jawny, osoby
zainteresowane zawsze uzyskujg informacje na ten temat, majg
takze mozliwosé wgladu do protokotu.



http://www.gorzow.pl/przystan

~Przywrocenie negocjacji
podczas korekty
kosztorysu

przy nizszej dotacji —
obecnie

Miasto narzuca co
zostawig,

€O wyrzucic¢.”

Negocjacje prowadzone sg po kazdym rozstrzygnieciu
otwartego konkursu ofert z podmiotami, ktére uzyskaty dotacje w
kwocie nizszej niz kwota wnioskowana. Odbywajg sie one
za pomocg poczty elektronicznej tj. pracownik WSS przesyta
wzér zaktualizowanego harmonogramu realizacji zadania oraz
zaktualizowanego kosztorysu zadania oraz oswiadczenie
o przystgpieniu do realizacji zadania do organizacji
pozarzgdowej i to organizacja pozarzadowa dostosowuje
harmonogram i kosztorys do wysokosci zaproponowanej kwoty
dotaciji.

Najczesciej przestanie niniejszej wiadomosci z prosbg
0 uzupetnienie zatgcznikdbw poprzedzone jest rozmowg
telefoniczng pomiedzy przedstawicielem UM a przedstawicielem
NGO, ktéry przedstawia stanowisko Komisji Konkursowej, ktéra
réwniez podczas obrad analizuje pozycje przedstawione
w kosztorysie, wartoS¢ wycenionej pracy specjalistéw
czy wolontariuszy a takze wysokos¢ kosztow przeznaczonych
na zakup towarow i ustug. Koncowym produktem
przeprowadzonych negocjacji sa: zatgcznik Nr 2 Zaktualizowany
Harmonogram Realizacji Zadania Publicznego oraz Zatgcznik
Nr 3 Zaktualizowany Kosztorys Realizacji Zadania Publicznego
do umowy na realizacje zadania publicznego zawieranej
pomiedzy Miastem a NGO’ sem.

,Organizacja ma
decydowac

na co ma wydac
pienigdze przy cieciach
kosztorysu

— to organizacja wie co
jest najpotrzebniejsze
— np. w kosztorysie
wniosku

sg wydatki na:
wynagrodzenie dla
realizatoréw zaje¢ dla
dzieci, komputer,
materiaty papierniczo-
piSmiennicze i urzednik
mowi, ze mamy kupi¢
komputer, a my w

Po rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert i otrzymaniu dotac;ji
w mniejszej kwocie niz wnioskowana organizacja zobowigzana
jest do przedtozenia zaktualizowanego harmonogramu oraz
kosztorysu zadania publicznego. To organizacja pozarzadowa
na podstawie uzyskanych kwot dotacji ocenia czy jest w stanie
realnie zrealizowa¢ =zadania publiczne. To organizacja
pozarzgdowa decyduje na co i w jakiej wysokosci wydatkowaé
srodki pochodzgce z dotacji. Na tym etapie nie ma mozliwosci
wprowadzenia dodatkowych pozycji do kosztorysu.

Po ogtoszeniu wynikéw konkursu w przypadku otrzymania dotaciji
nizszej niz wnioskowana organizacje otrzymujg drogg mailowg
wzér aktualizacji kosztorysu i harmonogramu oraz deklaraciji
przystgpienia do zadania publicznego. Komisja przy ocenie
proponuje, ktére z kosztow powinny by¢ pokryte ze $rodkow
pochodzacych z dotacji, aby srodki publiczne bylty wydatkowane
w sposob celowy i oszczedny, jednak wszelkie watpliwosci sg
kazdorazowo konsultowane z pracownikiem UM, tak aby zadanie
mogto by¢ zrealizowane z zachowaniem jego celu i zgodnie
z zatozeniami organizacji, ktéra je realizuje. Nie narzucamy,
rozmawiamy i konsultujemy.




miedzyczasie
otrzymalismy sprzet
od sponsora

i potrzebujemy srodki
na wynagrodzenie
dla realizatoréw zajec
dla dzieci.”

-Konkursy powinny by¢
ogtaszane w grudniu tak,
by ich finansowanie byto
od poczagtku roku —
pomoze to w utrzymaniu
ptynnosci finansowej

i ciggtosci dziatan.”

Miasto majgc na uwadze zachowanie ciggtosci dziatan tuz
po zaakceptowaniu, tzw. prowizorium budzetowego ogtasza
otwarte konkursy ofert na realizacje zadania publicznego, bez
zbednej zwtoki.

Konkurs z zakresu kultury na zadania realizowane w roku 2015,
zostat ogtoszony w grudniu 2014. Ponadto konkurs ogtaszany jest
na wsparcie konkretnego zadania, nie w celu zapewnienia
ciggtosci finansowej organizac;ji.

~Wywalczenie mozliwosci
finansowania projektu
zgodnie

z zatwierdzonym
harmonogramem np.

od stycznia danego roku,
a nie od daty podpisania
umowy — praktykuje sie
tak w catej Polsce: np.
MPIPS, ngofund —
Obywatele dla demokracji
ze srodkow norweskich.”

W praktyce stosuje sie refundowanie poniesionych wydatkow,
jednakze jest to niezgodne z art. 251 ust. 4 ufp. - bo jak podmiot
miat wykorzysta¢ dotacje skoro nie posiadat jej fizycznie.
Jednakze praktyka jest taka, ze jesli wydatki refundowane byty
poniesione po akcie przyznajgcym dotacje (np. umowa, uchwata
budzetowa) to sie je akceptuje. Uwaga - tego typu dziatanie nie
moze mieC jednak miejsca przy ustawie o pozytku - tam mamy
bowiem do czynienia ze zleceniem zadania - nie moge zlecac
czegos co zostato juz wykonane.

Wyijsciem z tej sytuacji moze by¢ jak juz wspomniano powyzej
ogtaszanie otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
publicznych na okres dluzszy niz 1 rok (patrz Swietlice —
dziatalnos¢ placoéwek opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego w latach 2015 — 2017 czy prowadzenie Domu
Dziennego Pobytu). Jednakze specyfika dziatan prowadzonych
przez organizacje pozarzgdowe jest tak szeroka i nie wszystkie
zadania mozna rozpisa¢ na zasadzie wieloletniej realizacji.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
przewiduje wspieranie lub zlecanie realizacji zadan, nie ma wiec
mowy o refundowaniu czegos, co zostato juz wykonane. Zadania
z zakresu kultury w wiekszosci majg charakter jednorazowych
wydarzen, przedsiewziecia cykliczne bez problemu rozpoczynajg
sie na przetomie lutego i marca. Problemem, nad ktérego
rozwigzaniem warto sie zastanowi¢ sg jednorazowe wydarzenia
styczniowe

,Koszty administracyjne
projektu ( brak srodkow
na koordynatora,
ksiegowg, optaty
pocztowe ).”

Miasto wspiera organizacje aplikujgce o dofinansowanie réwniez
w kwestii partycypowania w kosztach administracyjnych
realizowanego zadania publicznego. Przykladem moze by¢ ilosé
uméw w 2015 roku (46), z =zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, gdzie w 23
przypadkach dofinansowane zostaty koszty administracyjne
programéw , tj. m.in.;

- obstugi ksiegowej;

- koordynatora;

- optaty czynszowe (w tym: woda, energia);

Koszty administracyjne sg uwzgledniane przy wspieraniu
projektéw. Najczesciej ze Srodkdéw dotacyjnych sg pokrywane
koszty wynajmu sal i obstugi ksiegowej. Organizacje otrzymuja
takze wsparcie koordynacji, optat za telefony, drukarki i przesyiki
pocztowe.




- koszt obstugi ksiegowo — prawnej;

- koszt ustug telekomunikacyjnych, Internetu;

- koszt ustug pocztowych;

- wynajem pomieszczen niejednych do realizacji programu.

W 50 % wspartych zadan w ramach otwartych konkurséw ofert
z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spoftecznym dofinansowano koszty administracyjne
realizowanych przedsiewziec.

Pozostate 50 % nie uzyskato wsparcia w tym zakresie z uwagi
na fakt nie ujecia takiego rodzaju kosztu w Kkosztorysie
planowanego do realizacji zadania publicznego.

,Brak mozliwosci
uzupetnienia matych
uchybien formalnych
(np. brak 1 szt.
zatgcznika).”

Otwarty konkurs ofert zgodnie z uodpp ogtaszany jest z co
najmniej 21 — dniowym wyprzedzeniem. Przez caty okres, ktéry
przeznaczony jest na sktadanie ofert - 5 dni w tygodniu dostepny
jest pracownik merytoryczny, ktéry stuzy wsparciem zaréwno
w przygotowaniu oferty, jak i skompletowaniu zatgcznikow
oraz prawidtowym opisaniu kopert konkursowych.

Ponadto tres¢ ogtoszenia konkursowego jasno i precyzyjnie
okresla, co stanowi komplet dokumentacji konkursowej
w ramach otwartego konkursu ofert, wobec czego nie dopuszcza
sie mozliwosci uzupetnienia matych uchybieh formalnych.
Ponadto wraz z ogtoszeniem konkursowym publikowana jest
karta oceny oferty, zgodnie z ktérg kazdy oferent moze
zweryfikowa¢ kompletnos¢ sktadanej przez siebie oferty.

Brak mozliwosci uzupetniania brakéw formalnych wynika
z regulaminu pracy komisji zawartego w Programie Wspotpracy,
tam tez powinny sie znalez¢ ewentualne zapisy umozliwiajgce

mozliwosé uzupetniania uchybieh.

10.

»Musi pojawi¢ sie
w ofertach kulturalnych
promocja regionu.”

Uwaga do WKS

Zadania publiczne wspierane sg przez Miasto i realizowane sg
na terenie Gorzowa WIkp. lub dla jego mieszkancow. W zwigzku
z powyzszym wymagana jest przy tym promowanie Miasta, nie
regionu. Kazda umowa zobowigzuje do umieszczania logo

Gorzéw. Przystan na wszystkich
promocyjnych i informacyjnych.

materiatach

Oprac.

Karolina Antczak — Gnutek

Agata Mackowiak




